Esse material tem como objetivo apoiar a realizacao de
atividades de formacao sobre a cidade, o desenvolvimento e a
gestao democratica, sob a perspectiva dos direitos humanos com
0 objetivo de fortalecer comunidades, movimentos sociais e
organizacdoes da sociedade civil que lutam por cidades mais
justas no Brasil. Ele é dividido nos seguintes modulos:

1. Direitos Humanos e Direitos Sociais;
2. Gestao Democratica

3. Desenvolvimento Urbano

4. Acesso a terra e a moradia adequada

Mais da metade da populacdo mundial mora em areas urbanas.
Aproximadamente 3,3 trilhdes de pessoas. Em 2030 serdao 5
trilhGes. Para 2050, espera-se que a taxa de urbanizagdo do mundo
seja de 65%. No Brasil, 81% da populacao vive em cidades. Essa
realidade urbana revela sérios problemas de ordem territorial,
social e ambiental que sdo agravadas pela grande desigualdade
socioecondmica presente nas cidades, que violam DIREITOS
HUMANOS, ao mesmo tempo em que desafia a todos nos a pensar
alternativas para construirmos cidades mais justas.



compreendendo os dirietos econdmicos, sociais e culturais

A conquista de direitos estd diretamente atrelada as lutas
travadas e protagonizadas pelo povo ao longo dos seculos. Ao se
posicionarem contrarios a dominagdo ou a exploragéo de
determinados grupos sociais que desejam manter seus
privilégios, trabalhadores urbanos, camponeses, indigenas,
mulheres e muitos outros segmentos da sociedade
demonstraram que é na resisténcia que se encontra o nascedouro
do que chamamos hoje de direitos humanos. (Plataforma
DHESCA Brasil)

A sua normatizacao, foi realizada apds a Segunda Guerra Mundial, em
funcdo das atrocidades ocorridas, que tornaram evidente a
necessidade de se estabelecer mecanismos normativos reconhecidos
internacionalmente que promovessem e garantissem o respeito e a
coexisténcia entre os diferentes grupos etnicos, culturais e sociais.
Nesse contexto, nasce a Organizacao das Nagdes Unidas - ONU que
aprova, em 1948, a Declaracao Universal dos Direitos Humanos.
Todas as intengdes postas na Declaragao precisavam avangar na
diregao de instrumentos que as materializassem na vida das pessoas,
ou sejam, tratados os quais os Estado-Nagdao se comprometessem com
a realizacao do seu conteudo.

No entanto, o periodo que sucedeu a Declaracdo, foi de tensdo e de
disputas politicas e ideoldégicas muito fortes. Nesse periodo,
denominado de Guerra Fria, o mundo estava dividido em dois blocos,
um Capitalista e um Socialista. O primeiro liderado pelos Estados
Unidos, defendia os direitos civis e politicos (também conhecidos como
individuais) como por exemplo a liberdade de expressao e a
propriedade, como sendo direitos prioritarios. O bloco socialista,
liderado pela Unido Soviética, consideravam como prioridade,
promover a igualdade social e econ6mica, através de direitos como a
alimentagao, a moradia e o trabalho. Por conta dessa divisao foram
elaborados dois tratados: o PIDCP - Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos e o PIDESC - Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos Sociais e Culturais.



O PIDESC é a norma internacional mais importante para pensarmos
em cidades mais justas. Ele traz em linhas gerais os seguintes direitos
chaves:

direito ao trabalho e a condicdes favoraveis de trabalho;
direito a formar e fazer parte de sindicatos ou outras
organizacgoes;

direito a seguridade social;

direito a vida familiar;

direito a condigdes de vida adequada;

direito a alimentacgao;

direito a moradia adequada;

direito a saude;

direito a educacao;

direito a cultura;

direito a um meio ambiente equilibrado;

Tanto os Direitos Civis e Politicos, como os Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais, imp&em trés tipos diferentes de obrigacdes aos Estados:

RESPEITAR: o Estado ndo deve interferir ou prejudicar a
realizagdo dos direitos humanos, econémicos, sociais e
culturais;

PROTEGER: o Estado deve prevenir as violagbes aos
direitos humanos, econ6micos, sociais e culturais, por
terceiros;

REALIZAR: o0 Estado deve tomar as medidas
administrativas, legislativas e judiciais necessarias para
promover, proteger e realizar os direitos humanos,
econdmicos, sociais e culturais;



elementos para uma cidade justa a partir dos DESC

O Direito & Cidade é uma forma
de pensar a cidade que surge a
partir dos crescentes e
alarmantes problemas das
grandes cidades em nosso
planeta, principalmente nos
. paises em desenvolvimento,
como pobreza, a auséncia de
n saneamento-basico, a exclusdo
social e territorial, a degradacao
do solo urbano e do meio
ambiente.

Estes problemas sao
decorrentes de processos de
urbanizacao capitalistas
fomentados pela forte
industrializagao ocorrida a partir
do século XVIII em todo mundo,
€ que impulsionaram o
crescimento “desigual” da
maioria das grandes cidades.

O objetivo do direito a cidade é
promover o desenvolvimento
sustentavel para nossas cidades
trazendo alternativas e novas
formas de pensar a gestao do
solo urbano de forma a
potencializar o interesse social
na apropriacao da terra fazendo
com que a cidade cumpra sua
funcdo social e que se produza
de forma democratica, justa,
equitativa e sustentavel.




O direito a cidade pressupde o exercicio pleno e universal de todos os
direitos econdmicos, sociais, culturais, civis e politicos previstos nos
Pactos e Tratados Internacionais de Direitos Humanos, por todos os
habitantes

O territério das cidades é o espaco e o lugar onde estes direitos
coletivos devem ser exercidos, o que pressupde também o direito a
participacdao no planejamento e na gestdao destes territdrios. Trés
principios guiam o conjunto de direitos incluidos no Direito a Cidade:

Exercicio pleno da cidadania: realizacdo de todos
os direitos humanos e liberdades fundamentais,
assegurando a dignidade e o bem-estar coletivo dos
habitantes da cidade em condigdes de igualdade e
justica, assim como o pleno respeito a producdo
social do habitat.

Funcao social da cidade e da propriedade
urbana. Entende-se como prioridade do interesse
comum sobre o direito individual de propriedade, o
uso socialmente justo e ambientalmente equilibrado
do espaco urbano. Todas as cidades tém direito a
participar na propriedade do territério urbano dentro
de parémetros democraticos, de justica social e de
condigdes ambientais sustentaveis.

Gestao democratica da cidade: A cidade é uma
construgdo coletiva, com multiplos atores e
processos. Deve ficar garantido o controle e a
participacao de todas as pessoas que moram na
cidade, através de formas diretas e representativas
no planejamento e governo das cidades,
privilegiando o fortalecimento e a autonomia das
administraces publicas locais e das organizacdes
populares.



pensando a moradia adequada a partir dos DESC

O Direito a Moradia é um direito humano amplamente reconhecido pelo
direito internacional. O Direito a Moradia consta em varios
instrumentos internacionais e em muitos paises é garantido pela
Constituicdo ou leis nacionais. Ao mesmo tempo, € um dos direitos
mais violados no mundo, cuja expressao mais cruel sdao os
despejos forcados.

O direito a moradia pressupde um "local onde a pessoa possa se
abrigar, onde o0 espaco, a seguranca, a iluminacao, a ventilacao,
a infra-estrutura e os servicos basicos sejam adequados e
ofertados a um custo razoavel”.

O Direito a Moradia adequada é um dos direitos
econdomicos, sociais e culturais mais
desenvolvidos em termos de conteddo e
jurisprudéncia. Ao mesmo tempo, € um dos
direitos mais violados no mundo, cuja
expressao mais cruel sao os despejos
forgcados.

No Brasil, assina todos os tratados e pactos internacionais que
protegem o direito a moradia. No Brasil, o direito a moradia é um
direito social, a ser garantido pelo Estado (art. 6°, Constituicao
Federal). Toda propriedade urbana, publica ou privada, deve cumprir
uma fungao social, ou seja, que deve ter uma destinagao para fins de
moradia, preservacao ambiental, exploracdao comercial ou industrial,
etc. Nos municipios, é a lei do Plano Diretor que define como e quando
as areas urbanas vazias ou subtilizadas devem cumprir com sua fungao
social, bem como as sangdes a serem aplicadas.



O Estatuto da Cidade (Lei Federal10.257/2001) e a Medida Provisoria
2.220/2001, que por forca da Emenda Constitucional n.© 32/2001 esta
definitivamente incorporada ao ordenamento juridico brasileiro,
estabelecem que todos tém direitos a cidade, entendido como direito a
terra urbanizada, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura, ao transporte e mobilidade urbana, aos servigos
publicos, ao trabalho e ao lazer. Além disso, a gestao e o processo e
planejamento das cidades deverao ser realizados com a participagao
da populacdo e de associacoes representativas dos varios segmentos
da sociedade.

No ano de 2005 a Lei 11.124/2005 instituiu o Sistema Nacional de
Habitacdao de Interesse Social (SNHIS), o qual tem como objetivo a
implementacao de politicas e programas que promovam 0 acesso a
moradia digna para a populacao de baixa renda. Essa Lei também
institui o Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social (FNHIS) que
€ composto por recursos do Orcamento Geral da Unido e do Fundo de
Apoio ao Desenvolvimento Social (FAS) entre outros. Esses recursos
sao administrados por um Conselho comporto por representacdes de
diversos segmentos da sociedade. A Lei 11.578/2007 garantiu o
acesso direto aos recursos do FNHIS pela entidades privadas sem fins
lucrativos.

Ainda, com o objetivo de viabilizar uma regularizacdo fundiaria mais
célere e eficaz, foi editada a Lei 11.977/2009, que além de tratar sobre
o Programa Minha Casa, Minha Vida, apresentou avangos importantes
para os processos de regularizagao fundidria, como por exemplo o Auto
de Demarcacdo urbanistica e a Legitimacao de Posse. Em 2008, a Lei
11.888 assegurou para as familias e baixa renda o direito a assisténcia
técnica para a realizacdo de projetos de habitacao de interesse social.



participando da planejamento e da gestdo urbana

O povo brasileiro ¢ o titular legitimo do poder estatal, cujo exercicio
pode ser direto ou por meio de representantes, pois decidiu que o
Brasil seria um Estado Democratico de Direito, expressando essa
vontade no Predmbulo e no art. 1° da Constituicao Federal.

Por essa razdo, aparecem como fundamentos de nossa Republica a
soberania, a cidadania e a dignidade da pessoa humana, nos incisos I,
II e III desse mesmo dispositivo, cujo paragrafo Unico finaliza,
consagrando o principio da soberania popular: "todo poder emana do
povo,que o0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituicao".

Logo, a nossa democracia € participativa. Mas ndao podemos exercer a
gestdao e o controle do que nao conhecemos. Vejamos entdao como
efetivar a participacao popular no Brasil.




Controlar significa verificar se a realizagdao de uma determinada
atividade ndo se desvia dos objetivos ou das normas e principios que a
regem. O controle social pode ser entendido como a participacao do
cidadao na gestao publica, na fiscalizagdo, no monitoramento e no
controle das agdes da Administragao Publica. Trata-se de importante
mecanismo de prevencao da corrupgao e de fortalecimento da
cidadania.

No Brasil ha varios mecanismos para o controle social. Dentre esses
pode-se destacar a instituicdo dos conselhos de politicas publicas.

Nesses conselhos os cidaddos ndo sd participam do processo de
tomada de decisbes da Administracdo Publica, mas, também, do
processo de fiscalizacao e de controle dos gastos publicos, bem como
da avaliacao dos resultados alcancados pela acao governamental.




mecanismos de exercicio do controle social

Controle Social no Planejamento da Agao Publica

A Constituicao Federal determina que o Estado deve planejar suas
politicas em conjunto com os segmentos representativos da sociedade
civil, sendo os instrumentos para esse planejamento:

PLANO PLURIANUAL (PPA): faz um planejamento das politicas
publicas e programas de governo para o periodo de 4 anos
(quadriénio). Ele apresenta os critérios de acdao e decisdo que
devem orientar os gestores publicos (Diretrizes); estipula os
resultados que se busca alcancar na gestao (Objetivos), inclusive
expressandoos em numeros (Metas) e delineia o conjunto de agdes
a serem implementadas (Programas). Ele indica os meios para se
atingir os objetivos de um programa, podendo assumir a forma de
projetos, atividades ou operacdes especiais (Agoes).

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO): orienta, ano a ano,
como essas politicas e programas devem ser realizados. dispde
sobre as metas e prioridades para a Administracdo Publica, os
critérios para a elaboracao da LOA, as alteracdes da legislagao
tributadria e as formas de financiamento do orgamento. Dispde
ainda sobre politica salarial e concursos publicos e estabelece os
percentuais de recursos que serao descentralizados para os
Poderes e Administragcao Indireta, como fundagdes, autarquias e
sociedades de economia mista.;

LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA): aloca os recursos necessarios
anualmente para a concretizagao das metas estabelecidas. Ela se
ocupa de definir as fontes de arrecadagdo, estimar as receitas e
prever as despesas para 0 ano seguinte ao de sua elaboracao. E
nela que o Programa de Trabalho do governo se apresenta de forma
mais detalhada e objetiva, a ponto de seu nao encaminhamento ao
Congresso no prazo previsto, implicar em crime de
responsabilidade do poder executivo (presidente, governadores e
prefeitos).



Controle Social na Execucao
das Despesas

Encerrada a fase de elaboracao,
apreciacao, votacao e aprovacgao das
pecas orcamentarias, inicia-se a fase
de execucao. Por isso, a sociedade
deve se organizar para participar da
gestdo desses recursos, em conjunto
com os agentes publicos.

Nosso ordenamento juridico
estabelece algumas regras para que
as despesas nao se realizem
arbitrariamente. Essas regras estao
contidas, principalmente, na Lei das
Finangas Publicas, a Lei n© 4.320/64,
na Lei das Licitacdbes, a Lei n©°
8.666/93 e na Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Lei
Complementar n© 101/2000.
Segundo a Lei n° 4.320/64, toda
despesa efetuada na Administragao
Publica, de qualquer dos entes
federativos (Uniao, Estados, Distrito
Federal e Municipios) deve seguir trés
estagios:empenho, liquidacdao e
pagamento.

Por isso, apo6s participar da
elaboracdo das pecas orcamentarias,
a sociedade deve acompanhar de
perto a execucao das despesas
publicas, nas trés fases descritas
acima, para evitar desvio e
desperdicio dos recursos publicos,
garantindo que as metas planejadas
se efetivem.




formas de exercicio do controle social

O controle social pode ser exercido pelos conselhos de politicas
publicas ou diretamente pelos cidadaos, individualmente ou de forma
organizada.

A. O Controle Social exercido pelos Conselhos

Os conselhos sdo instancias de exercicio da cidadania, que abrem
espaco para a participacdo popular na gestdo publica. Os conselhos
podem ser classificados conforme as fungdes que exercem:

Funcdo Fiscalizadora: pressupde o acompanhamento e o
controle dos atos praticados pelos governantes;

Funcao Mobilizadora: refere-se ao estimulo a participacao
popular na gestdo publica e as contribuicdes para a formulagao e
disseminacdo de estratégias de informacao para a sociedade
sobre as politicas publicas;

Funcao Deliberativa: refere-se a prerrogativa dos conselhos
de decidir sobre as estratégias utilizadas nas politicas publicas
de sua competéncia;

Funcao Consultiva: relaciona-se a emissao de opinides e
sugestoes sobre assuntos que lhes sao correlatos.

A legislagao brasileira prevé a existéncia de inUmeros conselhos de
politicas publicas,alguns com abrangéncia nacional e outros cuja
atuacdo é restrita a estados e municipios.

A instituicdo e o funcionamento dos Conselhos sdo condicdes
obrigatérias para que os estados e os municipios possam receber
recursos do governo federal para o desenvolvimento das politicas
publicas.



B. Organizacao e Funcionamento dos Conselhos

Agenda Tematica: uma forma de planejamento

A atuacdo dos Conselhos Municipais deve se desenvolver a partir de
uma agenda tematica que possibilite a formulagao de estratégias para
o controle da execucdo da politica. Ela devera ser composta pelos
temas centrais que serdo discutidos no exercicio do mandato ( 1 ou 2
anos);

A Agenda Tematica deve contemplar a dimensdo nacional e estadual
com assuntos de interesse geral e a dimensdo local com assuntos de
interesse local. A discussdao desses assuntos deve ser prevista nas
reunidoes dos Conselhos Municipais, garantido um tempo minimo, de
forma a evitar que a totalidade das reunides seja utilizada para
guestdes administrativas e pontuais. Ela deve contemplar os seguintes
temas:

- organizacao e funcionamento dos Conselhos;

- gestao da politica municipal;

- financiamento

- recursos humanos

- estratégias de formacao, educacdo e informacdo com a

sociedade;

A infraestrutura dos Conselhos

Os Conselhos precisam de estrutura para funcionar. Assim,
recomenda-se a inclusao, nas leis de criagdao dos Conselhos, de
dispositivos que obriguem o poder executivo a garanti-las;

A infraestrutura deverd incluir: instalagoes fisicas para a Secretaria
Executiva, Comissdes ou Camaras Técnicas e Assessorias, sala de
reunidoes, bem como equipamentos, tais como telefone, fax,
computador, xerox, transporte para entrega de convocagoes e material
de consumo para o trabalho.



Comissoes Tematicas

Os Conselhos Municipais devem criar Comissdes Tematicas
permanentes com livre acesso as informacdes de que necessitem para
discutir e preparar as demandas que |lhes sao encaminhadas, antes de
serem submetidas e votadas nas reunides dos Conselhos. As
comissdoes devem ser criadas conforme a necessidade de
aprofundamento dos temas da agenda dos Conselhos;

Assessorias Techicas

Os Conselhos Municipais devem dispor de assessorias e consultorias
para subsidiar discussdes especificas. Para isso, podem recorrer a ex-
conselheiros ou a conselheiros com experiéncia, a especialistas
voluntarios ou contratados, para avaliacdes que exigem conhecimento
especializado.

Assessorias de Comunicacao

Os Conselhos Municipais devem contar com a Assessoria de
Comunicacdo e Imprensa para elaborar estratégias de comunicacdo e
de divulgacao na midia dos trabalhos dos conselheiros, bem como para
garantir a atuacdo de jornalistas e estagiarios de jornalismo nas
Comissdes de Imprensa e Divulgacao;

Orcamento para o Funcionamento dos Conselhos

O poder executivo deve prever recursos financeiros suficientes nos
seus orcamentos para a manutencgao dos Conselhos , a fim de que eles
exercam o seu papel (capacitagdao dos conselheiros, participacao em
eventos, infra-estrutura propria, divulgacdo, contratacdao de apoio
técnico, entre outras acdes).

Tais recursos devem ser aprovados anualmente, segundo a
programacao de atividades previstas para o periodo, cuja execucdo
ficara a cargo dos Conselhos, aos quais sera garantida autonomia para
essa funcao.



direito a informacdo para o controle social

A participagao ativa do cidadao no controle social pressupde a
transparéncia das acdes governamentais, e essa transparéncia
depende:

da publicacao de informacdes;

de espacos para a participacao popular na busca de solugoes
para problemas na gestao publica;

da construcdo de canais de comunicagao e de didlogo entre a
sociedade civil e 0 governante;

do funcionamento dos Conselhos, 6rgdos coletivos do poder
publico e da sociedade civil com o papel de participar da
elaboracao, execucao e fiscalizagao das politicas publicas;

da modernizacao dos processos administrativos, que, muitas
vezes, dificultam a fiscalizacdo e o controle por parte da
sociedade civil;

da simplificacao da estrutura de apresentacao do orcamento
publico, aumentando assim a transparéncia do processo
orgcamentario.

Em 2011, o Brasil avanca na
consolidacao do seu regime
democratico, editando a Lei
12.527 - Lei de Acesso a
Informacao, importante
instrumento para a ampliar a
participacao popular, fortalecer e
empoderar a sociedade para o
controle da gestdo publica.




acesso a informacdo pablica - um direito universal

A informacdo sob a guarda do Estado é sempre publica. O acesso a
estes dados (que pode ser documentos, arquivos, estatisticas,
orgamentos, projetos, etc) constitui-se em um dos fundamentos para
a consolidacdo da democracia, pois fortalece a capacidade dos
individuos de participar de modo efetivo da tomada de decisdes
que os afeta.

O cidadao bem informado tem melhores condicdes de conhecer e
acessar outros direitos essenciais, como saude, educacao, moradia e
beneficios sociais. Por este e por outros motivos, o acesso a informacao
publica tem sido,cada vez mais, reconhecido como um direito em
varias partes do mundo.Cerca de 90 paises possuem leis que o
regulamentam.

O acesso a informacdao como direito fundamental também é
reconhecido por importantes organismos internacionais, como a
Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) e a Organizacao dos Estados
Americanos (OEA). Sao alguns tratados,convencdes e declaragoes
assinadas pelo Brasil:

* Declaracao Universal dos Direitos Humanos (Art. 19);

* Convencao das Nacdes Unidas contra a Corrupgao (Aet. 10 e 13);
*Declaracdo Interamericana de Principios de Liberdade de Expressao;
*Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (artigo 19).

No Brasil, o acesso a informacdo publica estd inscrito no capitulo
I da Constituicao - dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos -
particularmente no inciso XXXIII do artigo 5:

‘todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagbes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei,sob pena de
responsabilidade,ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado”.



mecanismos de acesso a informagéao pablica

Para garantir o acesso, a Lei, além de estipular procedimentos, normas
e prazos, prevé a criacao, em todos os drgaos e entidades do poder
publico,de um Servico de Informacoes ao cidaddao que terd as
seguintes atribuicdes:

* protocolizar documentos e requerimentos de acesso a

informacéo;

* orientar sobre os procedimentos de acesso, indicando data, local
e modoem que sera feita a consulta;
informar sobre a tramitacao de documentos

*

Sao estabelecidos prazos para que sejam repassadas as informagoes
ao solicitante e a resposta deve ser dada imediatamente,se estiver
disponivel, ou em até 20 dias,prorrogaveis por mais 10 dias:

O pedido nao precisa ser justificado, apenas conter a
identificacao do requerente e a especificagao da
informacao solicitada;

O servico de busca e fornecimento das informacdes
€ gratuito,salvo cdpias de documentos;

Nos casos em que a informagdo estiver sob algum
tipo de sigilo previsto em Lei , é direito do
requerente obter o inteiro teor da negativa de
acesso;

Quando a informacgao for parcialmente sigilosa, fica
assegurado o acesso, por meio de certidao, extrato
ou cdpia, com a ocultacao daparte sob sigilo;

ALei 12.527/2011 prevé excecdes a regra de acesso
para dados pessoais e informacdes classificadas por
autoridades como sigilosas.



politica nacional de participagédo social

Em 2014, o decreto presidencial n® 8.243, instituiu a Politica Nacional
de Participacao Social (PNPS).

Essa politica tem por objetivo fortalecer e articular os mecanismos
e as instancias democraticas de dialogo e a atuacdao conjunta
entre a administracao publica federal e a sociedade civil.

O decreto define dez conceitos que definem e organizam as
instancias de participagao social que ja existem: sociedade civil,
conselho de politicas publicas, comissao de politicas publicas,
conferéncia nacional, ouvidoria publica federal, mesa de didlogo,
forum inter-conselhos, audiéncia publica, consulta publica e
ambiente virtual de participacao. O Decreto ainda:

Organiza as insténcias de participacao social ja existentes no

Governo Federal;

Estabelece diretrizes para o funcionamento destas instancias;

Estimula os 6rgaos e entidades da administracdo publica federal
direta e indireta a considerarem - na gestdo das politicas
publicas — as instancias e os mecanismos de participagao social
ja existentes;

Amplia os mecanismos de participacao para toda a sociedade
por meio de plataformas virtuais na internet, nas quais todo
cidadao pode se manifestar sobre politicas publicas, a exemplo
do que aconteceu com o Marco Civil da Internet.



desenvolvimento regional

O processo de urbanizagdao tem uma relagao direta com o processo de
industrializagao e ambos caracterizam-se pela intensa concentragao
das riquezas e de pessoas e por consequencia de muita desigualdade
entre os lugares e entre as pessoas.

Assim, as cidades que concentraram as principais fontes de capital,
também compuseram em torno de si complexas aglomeragoes
populacionais.

Essas desigualdades, sociais e territoriais, podem ser vistas na escala
nacional (quando comparamos a regido sudeste do pais com o norte ou
nordeste) e também na escala estadual (quando comparamos a regidao
sul do estado, com a regiao serrana ou metropolitana, por exemplo).

As aglomeragoes urbanas, e entre essas as
Regidoes Metropolitanas, pela complexidade e
dimensao, abrigam de forma ampliada os
problemas de exclusao social, degradacao do
meio ambiente e mobilidade urbana, entre outros
que ultrapassam os limites municipais, e
necessitam integrar regionalmente o
planejamento, a provisao de servicos publicos e a
promocao do desenvolvimento territorial.

O Rio Grande do Sul, apresenta, segundo o censo IBGE 2010 85,1% da
sua populacao total vivendo em areas urbanas, que concentram-se
majoritariamente em duas regides metropolitanas e dois aglomerados
urbanos:

A Regiao Metropolitana de Porto Alegre - RMPA ¢ a drea mais
densamente povoada do Rio Grande do Sul concentrando 37% da
populacdo total do Estado. Dela fazem parte 9 dos 18 municipios do



RS com mais de 100 mil habitantes. Ela foi criada por leiem 1973
sendo composta, inicialmente, por 14 municipios. Hoje sao 33
municipios que apresentam muitas disparidades em relacdao aos
indicadores socioecondémicos, refletindo uma distribuicdo desigual
de recursos econémicos e de servigos e equipamentos urbanos
como transporte, saude, educacdo, habitacdo e saneamento.

A Regiao Metropolitana da Serra Gaucha foi instituida pela Lei
Complementar n° 14.293 de agosto de 2013, sendo constituida
pelos municipios de Antonio Prado, Bento Gongalves, Carlos
Barbosa, Caxias do Sul, Farroupilha, Flores da Cunha, Garibaldi,
Ipé, Sao Marcos, Nova Padua, Monte Belo do Sul, Santa Teresa e
Pinto Bandeira, sendo o municipio de Caxias do Sul o maior centro
urbano e o mais populoso da regiao. Com a RMPA, forma um eixo
de ocupacdo de direcao norte-sul com caracteristicas econdmicas
muito dinamicas. O conjunto de 13 municipios possuia em 2010
uma populacao de 735.276 habitantes e uma taxa de crescimento
de1,7% a/a.

Aglomeracgao Urbana do Sul - foi a primeira aglomeracgao criada
em 1990, formada inicialmente pelos municipios de Pelotas e
Capao do Ledo. Em dezembro de 2003 foram incluidos os
municipios de Arroio do Padre, Rio Grande e Sao José do Norte. Em
2010 apresentava uma populacao de 578.034 habitantes.

Aglomeracao Urbana do Litoral Norte - criada em 2004 é
formada pelos municipios de Arroio do Sal, Balneario Pinhal, Capao
da Canoa, Capivari do Sul, Caraa, Cidreira, Dom Pedro de
Alcantara, Imbé, Itati, Mampituba, Maquiné, Morrinhos do Sul,
Osoério, Palmares do Sul, Terra de Areia, Torres, Tramandai, Trés
Cachoeiras, Trés Forquilhas e Xangri-la. Na ultima década, esta
regiao apresentou um elevado grau de urbanizacao e de
crescimento demografico, com taxa de crescimento de 2,05% a/a.

A conexao e interligacao entre as cidades dessas regioes e as
complexidades decorrentes dessas relagcoes EXIGEM um
olhar e uma gestao que transcendam os limites municipais!



"Apesar da importancia social, economica e politica as regoes
metropolitanas ndao sao alvo de politicas publicas por parte dos
Governos Federal e Estaduais. Isso ocorre, em parte, pelo
nosso sistema eleitoral que desincentiva acoes coordenadas e
colaborativas. Sobra o paroquialismo, onde cada municipio e
seus representantes eleitos, inclusive deputados estaduais e
federais, agem de forma localizada (com pequenas excecoes
dos Consorcios Intermunicipais). O ideal seria existir uma
unidade administrativa para essas regioes a exemplo de outros
paises. Mas isso esta distante da realidade politica brasileira.
Fato é que...

Mesmo diante de um grande avango normativo e
institucional, essas Regides Metropolitanas ainda
nao contam com instrumentos que deem conta das
dindmicas, dos problemas que transcendem os
limites municipais e que sejam adequados para uma
gestao integrada da funcgdes publicas de interesse
comum dos municipios inseridos nesses
aglomerados. O novo Estatuto das Metrépoles
pode incentivar uma acao mais coordenada
nesses territorios.

== Manchas Urbanas



A propria definicdo e delimitacdo de aglomeracdes urbanas e
microrregioes ainda é uma questao em aberto no governo federal que
ainda ndo definiu parametros minimos para orientar essas definigoes.
Para enfrentar essa realidade, em 2004 foi proposto o Projeto de Lei
3.460 que propde o Estatuto da Metrdpole. (ainda em tramitacao no
Senado Federal)

Sua origem esta no enfrentamento ao quadro de
desigualdade das cidades brasileiras que culminou
também com a criacao do Ministério das Cidades em
2001, que desencadeou 4 politicas setoriais
(habitacao, desenvolvimento urbano, saneamento e
mobilidade urbana) desencadeando ainda todo o
processo de instituicao de um Sistema Nacional de
Desenvolvimento Urbano. Também tem origem
nessa conjuntura a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR).

QUAL E O SEU CONTEUDO?

Ele define os fundamentos, objetivos, diretrizes gerais, instrumentos e
planos (natureza e conteddo) de uma Politica Nacional de
Planejamento Regional Urbano (desenvolvimento regional urbano,
desenvolvimento dos espagos urbanos e desenvolvimento
institucional); os fundamentos, objetivos gerais, composicdo e
caracterizagao dos componentes do Sistema Nacional de Planejamento
e Informagdes Regionais Urbanas, assim como oferece elementos para
conceituagao, identificagao e atualizacao das “unidades regionais
urbanas” expressas na Constituicdao federal de 1988, quais sejam:
regidoes metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregioes.



por uma politica nacional de desenvolvimento urbano

Em 2003 o Brasil deu seu passo inicial rumo a construcao de uma
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, na 1° Conferéncia
Nacional das Cidade, quando foram definidas, a partir de um processo
democrético que envolveu todo o pais, os principios e diretrizes da
politica urbana brasileira.

Ha muitos anos, as cidades brasileiras vém sendo produzidas sem um
ordenamento que pudesse assegurar qualidade de vida para os
cidadaos e sustentabilidade para o crescimento futuro com bem estar e
felicidade para todos.

A reversao desse quadro exige a coordenagao
das acdes governamentais de forma a
assumir a politica urbana como uma politica
estratégica para o pais, universalizar o
acesso as politicas urbanas e superar a
cultura de fragmentacdo da gestao, que
separa a politica de habitacao da politica de
saneamento ambiental, da politica de
mobilidade, gerando desperdicio de recursos,
a ineficiéncia e a reprodugdao das
desigualdades socioespaciais nas cidade§
brasileiras, desperdicio de recursos
ineficiéncia.




A. A Estrutura da Politica Urbana Brasileira

A criagao de um Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano (SNDU)
parte da necessidade de coordenar as acdes governamentais
relacionadas as politicas urbanas de forma a universalizar o direito a
cidade, em especial, o acesso a moradia digna, aos servigos de
saneamento ambiental e a mobilidade urbana.

Planejamento Moradia
urbano Digna

POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO
URBANO

¥

CONCIDADE

L

FUNDO
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B. Objetivos da Politica Urbana Brasileira
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Acesso universal ao saneamento ambien-
tal: Promover o acesso universal ao sanea-
mento ambiental, priorizando o atendimento
as familias de baixa renda localizadas em
assentamentos urbanos precarios e insalubres,
em areas de protecao ambiental, municipios de
pegueno porte e regides rurais. Entende-se por
saneamento ambiental o abastecimento de
agua em condicdoes adequadas; a coleta, o
tratamento e a disposicao adequada dos es-
gotos, residuos sélidos e emissdes gasosas; a
prevencdo e o controle do excesso de ruidos; a
drenagem de aguas pluviais e o controle de
vetores com seus reservatérios de doencas.

Mobilidade urbana com seguranca: Am-
pliar a mobilidade urbana com seguranca,
priorizando o transporte coletivo e 0s nao-
motorizados; desestimulando o uso de auto-
movel; priorizando o pedestre e privilegiando a
circulagdo de pessoas com mobilidade re-
duzida; melhorando as condicdes do transito;
prevenindo a ocorréncia e reduzindo a violéncia
e a morbi-mortalidade decorrente de aci-
dentes; e integrando e fortalecendo entidades
e O0rgados gestores de transito, transporte e
planejamento urbano.

Democratizacdo do acesso a informacao:
Criar sistema de informacbes, acessivel a
qualquer cidadao, que permita a obtengdao de
dados sobre atos do poder publico, aplicacao
de recursos dos programas e projetos em
execugao, valor dos investimentos, custos dos
servigos e arrecadacgao.




Diversificacao de agentes promotores e
financeiros: Incentivar a participacdo de
agentes promotores e financeiros e apoiar a
atuacao e a formagcao de cooperativas e
associacdes comunitdrias de autogestdo na
implementacao de politicas, programas e pro-
jetos de desenvolvimento urbano, habitacao e
gestao ambiental.

Planejamento e gestao territorial: Pro-
mover a melhoria do planejamento e da gestao
territorial de forma integrada, levando em conta
o ordenamento da cidade e seus niveis de
crescimento, em uma visao de longo prazo,
articulando as administragdes locais e regionais.
Promover a implementagdao dos instrumentos
da politica urbana através dos Planos Diretores.

Qualidade ambiental urbana: Promover a
melhoria da qualidade ambiental urbana,
priorizando as areas de maior vulnerabilidade e
precariedade, especialmente quando ocupadas
por populagao de baixa renda, e estimulando o
equilibrio entre 4areas verdes e Jareas
construidas.

Estatuto da cidade: Promover a regula-
mentagdo e a aplicacdao do Estatuto da Cidade,
de outros instrumentos de politica urbana e dos
principios da Agenda 21, garantindo a ampla
participacao da sociedade e a melhoria da
gestao e controle do uso do solo, na perspectiva
do cumprimento da fungao social e ambiental da
cidade e da propriedade.




Existem muitos avangos, MAS precisamos consolidar as conquistas do
Estatuto das Cidades.

Precisamos avancar na consolidacao de um Sistema
Nacional de Desenvolvimento Urbano. Ainda
existem poucos Conselhos das Cidades instituidos e
os Conselhos estaduais e municipais das cidades
instituidos precisam ter ampliada a sua capacidade
deliberativa;

A fungao social da propriedade urbana, a justa
distribuicdo dos bonus da urbanizagdo, a correta
distribuicdo dos recursos para a constituicao de
espacos urbanos de qualidade, com moradia,
transporte, saneamento e infraestrutura urbana
para todos, mesmo garantidos nas normas ainda
nao se materializam na realidade das cidades.
Muitos instrumentos da politica urbana ainda

carecem de regulamentagao nos Planos Diretores
Municipais.




plano diretor

Plano Diretor é uma Lei Municipal que contém um pacto social sobre a
forma de usar o territério do municipio e as estratégias para consolida-
lo, o qual deve ser elaborado a partir de um diagndstico fisico,
territorial, social, econ6mico, politico e administrativo da cidade.

O CUMPRIMENTO DA FUNGCAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE:

O Plano Diretor deve definir a forma mais justa de
utilizar os espagos da cidade de forma a garantir os
espacos de usos coletivo, os espacos para todas as
atividades econOmicas, sociais, ambientais,
culturais e de interesse social. Ele deve garantir a a
terra urbanizada tenha uma destinagdo, ou seja que
cumpra com uma fungao na cidade. Para isso o Plano
deve:

a) definir QUANDO um imdvel é considerado
subutilizado, ndo edificado e nao utilizado;

b) ele deve dizer qual é a funcao de cada area (Zona)
da cidade, delimitando essa regidao em uma mapa e
estabelecendo para ela as estratégias para induzir a
funcdo proposta no Plano através da aplicacao dos
instrumentos previstos pelo Estatuto da Cidade:
parcelamento, edificagcao e utilizacao
compulsérios, IPTU progressivo no tempo,
desapropriacdao com pagamento em titulos da
divida publica, dirieto de preenpgao, consércio
imobiliario, entre outros.



TERRAS PARA HABITAGAO DE INTERESSE
SOCIAL:

Quase metade da populagao brasileira vivem em
locais precarios: favelas, corticos, loteamentos
clandestinos ou irregulares. O Plano Diretor deve
reconhecer esses lugares. utilizar instrumentos e
desenvolver estratégias para transformar essa
situacao. Para tanto o Plano deve instituir as ZEIS -
Zonas Especiais de Interesse Social e outros
instrumentos que garantam a posse da terra e
evitem despejos.

PREVER UM SISTEMA DE GESTAO:

Para o Plano Diretor ter efetividade é preciso que se
estabelecam prazos e maneiras de coloca-lo em
pratica definindo, na lei, como sera o seu sistema
de acompanhamento e controle. Porisso o Plano
Diretor deve:

a) garantir a participacdo de todos os segmentos da
sociedade, desde a sua elaboracdo até a sua
aplicacao, avaliagao e monitoramento, de forma
integrada;
b) garantir o acesso a informacdo de todos os
cidadaos;

Para tanto o Plano deve se utilizar de instrumentos
de gestao, tais como os conselhos e fundos
municipais, as audiéncias e consultas publicas, os
projetos de lei de iniciativa popular, referendos,
plebiscitos. E importante o municipio ter um
Conselho que articule a politica urbaba a outros
conselhos, um Fundo para financiar as acdes da
politica urbana e um processo de conferéncias
municipais periddicas.



A ORIENTACAO DOS INVESTIMENTOS
PUBLICOS:

Precisamos realizar o que planejamento, e também
conciliar o PLANEJAMENTO e a GESTAO. O
planejamento ndo avanca sem projetos, e nao se
viabilizam projetos sem recursos.

Por isso o Plano Diretor deve ser o documento, em
conjunto com outros planos setoriais, que orienta os
investimentos publicos. Dessa forma ele estard
cumprindo com os objetivos e as metas pactuadas
entre poder publico e sociedade.

Na pratica, isso significa que o Plano Diretor é
quem deve orientar a elaboracao dos Planos
Plurianuais e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias




instrumentos urbanisticos e de gestdo

Combater o esvaziamento das dareas centrais, a periferizacao da
cidade, os vazios urbanos, a especulacdo imobilidria, a degradacgao
ambiental, os despejos, a gentrificagao, entre outros problemas das
nossas cidades, é o grande desafio a ser enfrentado, por todos
nos!

Temos avangos nhormativos importantes mas ainda precisamos
avancar. Regulamentar instrumentos importantes da politica urbana é
um passo necessario!

Sao inumeros os instrumentos ofertados pelo Estatuto da Cidade. Aqui,
serao trazidos aqueles com uma relagdo mais direita com o
cumprimento da fungao social da propriedade.




A ZEIS - Zonas Especiais de Interesse Social, ou AEIS é um
instrumento urbanistico, fruto das lutas dos assentamentos informais
contra os despejos e a logica perversa do mercado, que tem por
objetivo incluir no zoneamento da cidade uma categoria urbana que
permita, mediante um plano especifico de urbanizagao, o
estabelecimento de um padrdao urbanistico préprio para
assentamentos urbanos de baixa renda, adequado as especificidades
locais, e que garanta a reserva de terras para a cidade produzida pelos
pobres. Existem dois tipos de ZEIS / AEIS, as ocupadas e as vazias. A
primeira tem relacao com a qualificacao urbana e regularizagao
fundiaria e a sequnda com a proucao habitacional.

As ZEIS ocupadas sao
importante para garantir o
interesse social no usos da
terra e evitar despejos. Nelas, é
importante que se reconheca a
forma e uso e ocupagao do
solo, de forma a propor uma
regulamentagcao - regime
urbanistico - adequado a
realidade espacial e social
identificada e que garanta
condicbes minimas de
habitabildade, acessibildiade,
mobiidade, etc. A ZEIS deve
demarcada, através de mapa,
no Plano Diretor.

As ZEIS em areas vazias tem
por objetivo criar uma reserva
de terras para HIS, ampliando
a oferta de terras urbanizadas,
bem localizada para essa
parcela da populacgao,
ajudando a regular o mercado
de terras, pois reduz o preco da
terra visto que indica um
regime urbanistico que nao
atende as expectativas do
mercado. Fazer um
levantamento dos vazios
existente no municipio pode
ser um primeiro passo para a
demarcacdo, que devera ser
feita por Lei a partir de critérios
previamente estabelecidos no
Plano Diretor.



Esses instrumentos devem ser utilizados em seqiéncia, e sua
utilizagdo visa reprimir a ma utilizacdo do solo urbanizado. E para nao
haver discussdes juridicas no comeco ou no final dessa sequéncia é
preciso prestar atencdo as formalidades previstas no Estatuto da
Cidade para a notificagdo. O plano diretor combinado com a
regulamentacgao posterior deve deixar claro a definicao dos locais da
aplicacao desses instrumentos.

O PEUC é um instrumento urbanistico em que a
prefeitura obriga o proprietario de um imovel a fazer
melhor uso da localizacdo desse imdvel, fixando um
prazo para isso acontecer. Serve para coibir a
ociosidade de terrenos bem localizados na cidade ou
dotados de infraestrutura publica, estimulando um
melhor aproveitamento.

E preciso lei municipal que autorize a prefeitura a
aplicar o instrumento. Além da legislacdo, é
necessario identificar todos os terrenos passiveis de
aplicagao da PEUC.

O melhor aproveitamento do imoével se refere a
sua funcao em relacao conjunto da cidade. Ou
seja, o melhor uso é julgado a partir do ponto de
vista coletivo (o conjunto dos cidadaos), e naodo
ponto de vista individual (do proprietario).

O IPTU progressivo no tempo também é um
instrumento urbanistico que pune o proprietario de
terreno urbano pouco ou nao aproveitado com o
aumento anual da aliquota de IPTU do imodvel
enquanto for descumprida a obrigacao de fazer
melhor uso desse terreno.



A progressividade no tempo é o aumento anual da
aliquota do IPTU, no caso de descumprimento do
PEUC. A criagao dessa modalidade de
progressividade de IPTU tem outra natureza.
Enquanto o primeiro tipo de progressividade (que ja
é aplicado) é de carater fiscal, o aumento da aliquota
de IPTU no tempo tem um carater de punicao,
servindo para induzir da ocupagao e melhor
aproveitamento do territério urbano.

Como Aplicar? A aliquota deve ser aumentada
durante cinco anos consecutivos. O aumento
deve se limitar ao dobro do ano precedente,
limitando-se a aliquota maxima de 15% do
valor do imédvel.O limite que a lei federal
admite para a aliquota é sempre de 15%. Caso
o proprietario persista descumprindo sua
obrigacao de fazer uso do imovel, a aliquota de
15% se mantém.

Desapropriacdao é a perda da propriedade
particular sobre um terreno urbano em favor da
prefeitura, mediante o pagamento com titulos da
divida publica. Como é uma penalidade, também é
conhecida como desapropriagao-sangao. Serve para
penalizar do dono do terreno urbano que descumprir
a funcao social definida pelo Plano Diretor ou emais
leis municipais (se houver).

N3o é necessario regulamentar a desapropriacdo,
pois ela ja é tratada pelas leis federais de emissao
de titulos da divida publica, desapropriacao e pelo
Estatuto da Cidade. Mas o municipio pode prever o
instrumento no Plano Diretor e regulamentar
procedimentos internos dentro dos setores da
administragao.



E um mecanismo para viabilizar parcerias entre proprietarios de
imdveis e prefeituras para urbanizar areas que tenham caréncia de
infraestrutura e servicos urbanos e/ou contenham imodveis
subutilizados ou ndo utilizados.

No Consorcio Imobilidrio o proprietario transfere para o Poder Publico
Municipal um imdvel e este se responsabiliza por executar as obras de
infraestrutura e urbanizagao (abertura de vias publicas, pavimentacao,
rede de agua, iluminacdo publica), parcelamento ou até a construgao
das habitacdes. Em troca, o proprietario do terreno ganha alguns lotes
ou unidades habitacionais no mesmo valor que tinha o terreno antes
das obras. Os demais lotes ou unidades habitacionais ficam para o
Poder Publico, que poderd comercializa-los, cedé-los ou utilizar
gualquer modalidade para atender a populagdao que necessita de
habitacao.

Serve para Induzir e viabilizar a utilizacdo de terrenos estratégicos
para o desenvolvimento do municipio, para a urbanizacao e edificacdo
de uma area especifica, para aumentar a oferta de terra urbanizada
para as classes popular e ou para viabilizar empreendimentos em
casos nos quais o proprietario nao tem condigbes de fazé-los sozinho.

Como Aplicar? Se o consorcio imobiliario nao for
aplicavel a partir do Plano Diretor sera
necessario regulamentar este instrumento e
aprovando na Camara Municipal.



E a obrigacdo que um proprietario tem, no momento que desejar
vender seu terreno, de ofertar, nas mesmas condigoes de mercado, um
terreno a prefeitura antes que a qualquer outro interessado. Por essa
razao, também é conhecido como direito de preferéncia.

Serve para obtencado de terras pelos municipios para os mais diversos
fins, a serem adquiridas nas condigOes reais de mercado, sem qualquer
tipo de sobrevalorizagdo ou morosidade decorrentes de processos de
desapropriacdo. E necessario prever o instrumento em uma lei do
municipio, seja no Plano Diretor, seja em outra lei municipal.

O municipio deve identificar as areas passiveis de preempgao, podendo
definir alguns terrenos especificos ou todos os terrenos localizados em
determinada zona. Contudo é preciso centrar os esforgcos nos terrenos
gue de fato sdao de interesse da prefeitura, pois devera haver um
esforgo - orcamentario - para a sua aquisicdo

Estudo de Impacto de Vizinhanca, Operacdes Urbanas Consorciadas,
Outorga Onerosa do Direito de Construir; Transferéncia do Direito de
Construir;



o sistema nacional de habitacéo de interesse social

Criado pela Lei Federal no 11.124/2005 é fruto do 1°
Projeto de Lei de iniciativa popular apresentado apds a
Constituinte. O SNHIS é um sistema nacional,
descentralizado e democratico que unifica as politicas de
habitacdo social e fomenta a producdo de habitacao de
qualidade para populacao de baixa renda, através da acao
conjunta dos seus diversos agentes promotores. Seu
objetivo é viabilizar o acesso da populacdo de baixa renda
a moradia adequada e a cidade sustentavel.

Ele pressupbe a existéncia de um CONSELHO que
garanta o direito a gestdo democratica e atenda aos
requisitos da Lei Federal no 11.124/05, um FUNDO com
dotacdo orcamentaria especifica e um PLANO municipal
de HIS que identifique a demanda e as metas para o
enfrentamento do déficit habitacional. Esta politica deve
estar em consonancia com a politica de desenvolvimento
urbano estabelecida no Estatuto da Cidade, para dar
cumprimento a fungao social da cidade e da propriedade
através dos Planos Diretores Municipais, ou leis
municipais equivalentes.

“A politica instituida pelo SNHIS deve abordar o conjunto das
necessidades habitacionais, mas sem que isto signifique que o
poder publico seja o responsavel Unico por prover as condiges
necessarias pela promogao de unidades prontas e acabadas
capazes de atender o universo de demandas por moradia

existente na sociedade brasileira.”

TODAS AS FORMAS DE PROMOGAO HABITACIONAL IDENTIFICANDO O
PAPEL DO PODER PUBLICO PARA ALCANCAR RESULTADOS ESPERADOS

Poder

Publico Empreendedores Cooperativas _



ESTRUTURA DO SNHIS

POLITICA NACIONAL DE HABITACAQ

SISTEMA NACIONAL DE HABITACAO

Sistema Financeiro da Habitagdo Sistema de Financiamento
SFH Imobiliario - SFI

Sistema Nacional de Habitacgo Sistema Nacional de Mercado
de Interesse Social

GRUPOS DE DEMANDA

A estratificacdo por GRUPO DE ATENDIMENTO ¢ uma estratégia da
PNHIS para qualificar o critério da renda, como Unica referéncia para o
acesso aos financiamentos. Ele oferta cinco grupos de renda, e
relaciona os grupos com o tipo de financimento adequado e com tipo de
alternativa (produto) a ser ofertado pelos programas habitacionais.
RESPEITANDO AS DESIGUALDADES REGIONAIS.

outros fundos
Caderneta de
Poupanca
Mercado de
Capitais

Grupo I: familias com renda liquida abaixo da ENHIS
linha de financiamento

Grupo II: familias que acessam ao financimento  FGTS / FNHIS
habitacional, mas que requerem subsidio de

HHe Financiamento
complemento e equilibrio

com subsidio
Grupo III: familias que podem acessar ao FGTS
financiamento habitacional com subsidio de  Financiamento
equilibrio com desconto
Grupo IV: familias com capacidade de assumir FGTS
financiamento habitacional;
Grupo V: familias com capacidade de acesso a SBPE

um imdvel através do mercado



CLASSIFICACAO DOS MUNICiPIOS

Regides Metropolitanas do Rio de Janeiro e de Sao Paulo

B | Regides metropolitanas e principais aglomeragdes e capitais do Centro
Municipios integrantes de

regibes metropolitanas e Regides metropolitanas e principais
municipios com mais e 100 aglomeragdes e capitais prosperas do Norte e Nordeste
mil habitantes

p | Aglomerados e centros regionais do Centro Sul

Aglomerados e centros regionais do Norte e Nordeste

F Centros urbanos em espagos rurais Prosperos

Municipios com populagdo
entre 2pO e 100 r?”mp ¢ G | Centros urbanos em espagos rurais consolidados,
habitantes com algum grau de Dinamismo

H Centros urbanos em espagos rurais com elevada
desigualdade e pobreza

I Pequenas cidades em espagos rurais Prosperos

Municipios com menos de : . . K .
20 mil habitantes ] Pequenas cidades em espacos rurais pobres, com baixo dinamismo

K Pequenas cidades em espagos rurais pobres, com alto dinamismo

OS INSTRUMENTOS DA POLITICA DE HIS
A. O Plano de Habitacao

DIFERENCAS GESTAO DA
DEFINIR QUAL O ALl b i POLITICA
PAPEL DA POLITICA
HABITACIONAL NO NECESSIDADES
DESENVOLVIMENTO e

B. O Conselho de Habitacao



Trata-se de orgado colegiado com carater consultivo e deliberativo sobre
toda a politica de desenvolvimento urbano. A ele compete articular,
integrar e gerir democraticamente as politicas urbanas. Sua atuacdo
deve estar sempre pautada pelas diretrizes emanadas das
Conferéncias municipais e estaduais, e a sua composicao deve ter no
minimo % de representantes do movimento popular.

Atribuicoes: (i) estabelecer diretrizes e critérios de alocagdo dos recursos
do Fundo, observado o disposto nas leis que tratam da politica municipal ou
estadual de HIS, nos planos de habitagdo municipal ou estadual, de acordo
com as diretrizes do Conselho das Cidades; (ii) aprovar orcamentos e planos
de aplicagdao e metas anuais e plurianuais dos recursos do Fundo,inclusive
para aplicacdo dos recursos de outros fundos como FGTS, FAT etc.,(iii)
deliberar sobre as contas do Fundo, (iv) dirimir dividas quanto a aplicacao das
normas regulamentares, aplicadveis ao Fundo, nas matérias de sua
competéncia; (v) fixar os valores de remuneragao do agente operador; (vi)
aprovar seu regimento interno, dentre outras competéncias definidas nas leis
estaduais e municipais;

C. O Fundo de Habitacao

Um FUNDO permite, que uma série de receitas fiqguem a ele
vinculadas, sem que componham o caixa Unico de uma prefeitura /
estado / uniao, e possibilita ainda que estes sejam destinadas para fins
especificos. O FUNDO E um espaco agregador, visto que abre a
possibilidade da jungao de recursos provenientes de diferentes fontes:
dainiciativa privada (por meio de doagdes, pagamento de multas etc.)
e de outras instancias de governo (por meio de transferéncias e
convénios), por exemplo. No entanto que para seu pleno
funcionamento, ha a necessidade que a sua gestdo seja feita por um
CONSELHO.

N3o se faz politica sem recursos, por isso ha a necessidade de se
constituir Fundo, com dotacdo orcamentaria prépria,destinado a
implementar Politica de Habitacdo de Interesse Social e receber os
recursos do FNHIS. A descentralizagdao dos recursos dos Fundos
Estaduais e Municipais serad realizada a titulo de transferéncia
voluntaria (ou repasse a “fundo perdido”) do Poder Executivo e por isso
destinado para as populagdes de baixa renda.



producdo habitacional - o programa MCMV

Esse Programa de Producao Habitacional, tem por objetivo atacar o
déficit habitacional brasileiro através do incentivo a producdo e a
compra de novas unidades habitacionais pela familias com renda de
até 10 salarios minimos.

A viabilidade e efetividade do Programa tem relagao direta com a
participacdao ativa dos municipios para viabilizar terra urbanizada e
bem localizada para receber as novas moradias e para direcionar essa
producdo a sua demanda prioritaria.

FORMAS DE ATENDIMENTO

As formas de atendimento seguem as orientagoes da politico nacional
de habitagdo de interesse social que classifica a demandas por grupos
de renda e os municipios, destacando que a classificacdo dos
muncipios que o PMCMV adota leva em consideracdo apenas a
populagao e a regiao.

T fEE cor e s Sl 2 eelEifoE FAR - Fundo de Arrendamento Residencial

minimos populagao até 50 mil Emgmx Entida.d,e.s , .
habitantes:; p/ municipios com até 50 mil hab.

PNHR - Programa Nacional de Habitagdo Rural - G1

PNHR - Programa Nacional de Habitagdo Rural - G2
e G3;

PNHU - Programa Nacional de Habitagdo Urbana

Familias com renda até 6 salarios
minimos

FGTS com os beneficios adicionais de
reducdo dos custos de seguro e acesso
ao Fundo Garantidor da Habitacdo

Familias com renda de 6 a 10
salarios minimos

E importante compreender como funcionam esses programas, ou seja,
de onde saem 0s recursos e quais os seus caminhos até chegar na
realizagdao da moradia!



A. Fundo de Arrendamento Residencial - FAR

Apresentacio de Ap6s consulta e
analise ha a

projetos para a h
CAIXA: construtoras, + contratagéo da
poder publico e operagao, o

movimentos acompanhamento da
sociais execugao Entrega_l do
A Unido aloca os empreendimento
recursos por + Assinatura dos
contratos com os

regido e S°"f't: a Municipios fazem o moradores
apresentacao de cadastramento das I Os selecionados sdo

projetos familias e indicam as convocados para a
+ demandas para os apresentacdo da
empreendimentos, documentagao
segundo os critérios pessoal

Requisitos para o Empreendimento:

Insercdo na malha urbana; Existéncia prévia de infraestrutura
basica que permita as ligacdes domiciliares de abastecimento de
agua, esgotamento sanitario,energia elétrica, vias de acesso e
transportes publicos; Existéncia de infraestrutura para a coleta
de lixo e drenagem urbana; e Existéncia ou ampliacdo dos
equipamentos e servigos relacionados a educacao, saude e lazer;
Loteamentos: I|limite de 500 unidades habitacionais;
Condominios: limite de 250 unidades habitacionais; Quando os
conjuntos forem realizados em loteamentos, que ainda nao sao
servidos de infraestrutura, o valor de investimento pode
compreender os custos com a infraestrutura externa aos lotes
adquiridos.



B. MCMV Entidades e PNRH

A entidade
organizadora
comprova + A CAIXA faz
atendimento as pré analise

+ exigéncias da
habilitagdo Mcidade faz a
Habilitagdo da ' classsglecgaac,‘:o €
Entidade A entidade
Organizadora organizadora

apresenta a + A CAIXA faz

+ proposta pré analise
habitacional para

a CAIXA

Entidade

. organizadora
CONTATAGAO * A CAIXA autoriza a+ apresenta os
alocagédo de beneficiarios a
recursos CAIXA

Requisitos para o Empreendimento:

Municipios com populagdo superior a 300.000 habitantes ou capitais
estaduais e municipios inseridos em Regides Metropolitanas = 200
unidades habitacionais (UH) por empreendimento; Municipio com
populacao entre 50.001 a 300.000 habitantes = 150 UH por
empreendimento se concentrada ou ¢ 50 UH dispersas; Municipio com
populacao entre 50.000 a 20.001 habitantes = 100 UH por
empreendimento se concentrada ou 50 UH dispersas; Municipio com
populacao igual ou inferior a 20.000 habitantes = 50 UH por
empreendimento se concentrada ou 25 UH dispersas; A situagao
fundidria e dominial deve ser regular ou em processo de regularizacdo;
Terreno parcelado, loteado ou desmembrado, abertura de vias e
logradouros publicos, com matricula propria e RI, conforme previsto na
Lei n°. 6.766/79; Area inserida, contigua ou isolada da malha urbana,
desde que definido no plano diretor municipal, e com infraestrutura
basica de agua, energia elétrica, acesso viario, solucdes de esgoto
sanitario e servicos publicos essenciais de transporte e coleta de lixo;
Infraestrutura externa executada e/ou a ser excecutada.




C. Programa Nacional de Habitacao Urbana

Beneficiario

Procura a Procura a Agencia
construtora da CAIXA para obter
[ELE) €) Bl PHELETY carta decredito para
do imovel aquisicdo de

imével novo

< +

Apos conclusao

Unido e FGTS Construtoras A CI’\IXA’r_eaIiza da ana’llis:a e
alocam recursos apresentam pre-ana!lse e comprovagao ga
regido - sujeitos a projetos para a autoriza c’or_nerc[allza_gao
revisao periodica CAIXA lancamento e minima é assinado
comercializagao contrato de

financiamento

< ) 4

Durante a obra
a CAIXA financia o + Inicio da Obra

beneficio

Entrega do imoével
para o beneficiario

Requisitos para o empreendimento:

Os projetos para esta modalidade deverao ter valor de avaliagao
compativel com a faixa de renda prioritaria, mas ndo tém especificagao
padrdo determinada; Cada mddulo terd no maximo 500 unidades;



acesso a terra e qualifica¢do urbana - a regularizagdo fundiaria

A partir de um novo olhar sobre os graves problemas urbanos do pais,
traduzidos na desigualdade socioterritorial, na periferizagao na
favelizacdo e na irregularidade fundiaria, o Brasil, a partir da
Constituicdo de 1988 passa a desenvolver uma nova logica de olhar e
de intervir nessa realidade, criando normas, instrumentos e
procedimentos para garantir o acesso a terra, a cidade e a seguranca
da posse das familias mais vulneraveis.

DEFININDO REGULARIZAGCAO FUNDIARIA

A regularizacdo fundiaria € um processo interdisciplinar. Para o seu
sucesso ha a necessidade de que os seus diversos aspectos sejam
abordados e trabalhados conjuntamente. Seu objetivo é regularizar os
lotes, e principalmente incluir as familias a cidade e garantir o seu
direito a moradia.

Regularizacdo Fundiaria é um processo
juridico, fisico, social e ambiental, que
objetiva incluir na cidade, populacoes
moradoras de assentamentos informais,
implicando a garantia da posse, a
melhoria do ambiente urbano e da
habitabilidade das moradias, o resgate da
cidadania e a qualidade de vida da
populacao beneficiaria.

ETAPAS DA REGULARIZAGAO FUNDIARIA

As etapas da regularizacao fundiaria consistem em um conjunto de
procedimentos juridicos, urbanisticos e sociais necessarios para
viabilizar a garantia da posse e a urbanizagdo dos assentamentos
informais, visando a integracao destas a cidade.



Processo Fisico: Processo Juridico: Processo Social:

a permanéncia da a legalizagdo da

comunidade na area Todos os

= osse ou da )
de ocupagao p- dad . procedimentos
SOEEIERLS SIED & D e e devem ser adotados
adocdo de medidas a utilizagao de
fim de garantir instrumentos levando em conta
mplz:nt;agao d‘; infra- juridicos, partindo do as caracteristicas
estrutura urbana : . .
basica e uma reconhecimento da sociais e culturais
adequada prestacéo |_110_rad|a como um das comunidades
servigos publicos. direito fundamental. arvaiicEg

Carater Coletivo:
ao urbanizar e garantir a posse, a
regularizagdo fundiaria deve ser encarada
como um processo de inclusao social da
comunidade a cidade. Todos os
procedimentos devem ser definidos e
implementados de forma democratica e
envolvendo todos os atores do processo.
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Organizacao da comunidade:

E pressuposto para a concretizacdo de todas as demais fases do
processo, envolvendo os moradores em todas as etapas da
regularizacdo fundiaria. Permite o impulso inicial do processo, a
compreensao e fiscalizagdo do processo, contribuindo para a sua
realizagao;

Caracteerizacao do assentamento:

Trata-se de um procedimento preliminar que envolve a pesquisa
fundiaria, de formacgdo histdrica e a identificacdo das normas
incidentes com o objetivo de identificar a tipologia do
assentamento, conforme a propriedade, a irregularidade e as suas
caracteristicas fisicas e sociais;

Levantamento Topografico:

Identificagdo das caracteristicas fisicas e topograficas da
ocupacao, ou seja, é uma espécie de fotografia da organizacao do
espaco no momento inicial do processo. Deve ser realizado por
técnicos especializados, de empresas privadas, entidades sem fins
lucrativos, universidades ou pelo préprio poder publico. E
ferramenta indispensavel a elaboragdo do Plano Urbanistico e
demais projetos de urbanizacgao.

Pesquisa Social / cadastramento:

Identificagdo das caracteristicas sociais e econémicas das familias
que integram a ocupacdo. E realizado por técnicos sociais e
representantes da prépria comunidade. Permite a reunido dos
dados necessarios para instituir as acdes judiciais e os contratos
de concessao.

Diagnostico territorial / Plano Urbanistico:

Identifica e caracteriza as situacdes existentes no territério para
definir parédmetros para a urbanizacdo e parcelamento do solo da
area, bem como para indicar a forma de regularizagdo, se
individual ou coletiva. Este diagndstico é desenvolvido com base




no levantamento topografico. Depois de discutido e aprovado
pela comunidade, indicard os padrdes urbanisticos para o
assentamento (tamanhos minimos de lotes, gabaritos das ruas,
localizacdo das areas de uso comum para lazer, comercio e
atividades comunitarias);

Instituicdo de Zonas ou Areas de Interesse Social:

Deve ser instituido por lei municipal ou decreto, de acordo com
o que dispuser o Plano Diretor do Municipio. O estabelecimento
de uma area como AEIS permite que nela sejam aprovados
parcelamentos do solo com padrdes urbanisticos diferenciados,
adequados a realidade do assentamento, de forma a garantir
que a area seja destinada exclusivamente para habitagdo
social, evitando.

Urbanizacao:

Trata-se das obras de urbanizagdo que visa a implantacao da
infraestrutura e construgdo de novas edificagbes com base no
gue for estabelecido e aprovado no plano de urbanizacdo. E
etapa necessaria a individualizacdo dos lotes.

Memoriais Descritivos:

Apds a aprovacao do plano urbanistico pelos moradores e poder
publico, devera ser feita a descricao dos lotes, e do todo da
ocupacao, Essa descricdo devera ser conferida com aquela
existente na matricula do imdvel para verificar a necessidade de
ajuste. Essa etapa ¢é indispensavel para o registro do
parcelamento e para a elaboracgao dos titulos.

Registro do Parcelamento / titulacdo:

O plano urbanisticos aprovado e os memoriais descritivos
correspondentes deverdao ser encaminhados ao cartdrio de
registro de imoveis para o registro e abertura das matriculas
dos lotes. O registro pode ser determinado por via judicial (da
vara de Registros Publicos ou da Vara de Decisdo do Forum -
Provimento More Legal n. 17/99 da Corregedoria de Justica do
RS - ou por via administrativa - Poder Publico, que pode, desde
2009 se utilizar das facilidades postas pela Lei Federal
11.977/20009.




C. TIPOS DE IRREGULARIDADE

Existem varios tipos de irregularidade, de proprietario e de territério, bem
como existem diferentes formas de organizacao social e e cultura entre as
comunidades dos assentamentos informais. Esses diferentes tipos sao
denominados « tipologias» e pode ser classificadas conforme:

a_irreqgularidade: favela, ocupacdes, loteamentos clandestinos,
irregulares, corticos;

a titularidade: area publica da unido, do estado, do municipio,
privada, de preservacdo, reserva tecnica, etc;

as caracteristicas e as especificidades fisicas e sociais de cada
assentamento;

D. GARANTIAS LEGAIS PARA O ACESSO A TERRA

Em Areas Publicas: A Medida Proviséria n.© 2.220/2001 , tornada Lei
em razdao da Emenda Constitucional n.© 32/2001 regulamentou o
processo de Concessao de Uso Especial para fins de Moradia - CUEM -
de familias de baixa renda que estejam ocupando uma area publica
estadual, municipal ou federal. As areas de propriedade da Unido
deverao ser regularizadas pelalei 11.481/2007.

Em Areas Privadas: A Constituicdo Federal e o Estatuto da Cidade
regulamentam a regularizagao fundiaria de assentamentos informais
de baixa renda em areas de dominio privado, a ser realizada através
de acdo judicial de usucapidao urbana, individual ou coletiva.

Em Areas de Preservacdo Permanente: A Medida Proviséria n.o
2.220/2001 estabelece que o poder publico deverd garantir em outro
local, o direito a Moradia das comunidades que estiverem ocupando areas
de terras que estao em situacdo de risco a vida dos moradores. As areas
que estdo sob regime de preservacao permanente ocupadas até 31 de
dezembro de 2007 poderao ser regularizadas pelo Poder Publico mediante
estudo técnico prévio.



E. OS INSTRUMENTOS DA REGULARIZAGCAO FUNDARIA

Para o desenrolar desse enredo, dispoe-se de
ferramentas previstas nas leis internacionais
de direitos humanos, no Estatuto da Cidade e
em outras normas legais, a fim de propiciar a
eficaz implementacao do direito a moradia, por
meio da regularizacao fundiaria de areas
ocupadas por populacao de baixa renda, para
fins de habitacao, buscando permitir a todos o
pleno exercicio de seus direitos a cidade. Os
instrumentos de regularizacao fundiaria,
afinal, promovem a politica habitacional.

Usucapiao Especial Urbano

Individual: adequado para ocupacdes de imoével privado de até
250m?, durante 5 anos ou mais, sem interrupgdo e sem oposicdo
do proprietario, para fins de moradia. Aquele que se beneficia
desse instrumento ndo pode ser proprietario de nenhum outro
imovel. A sentenca que concede o usucapido serve de titulo de
propriedade para os autores e deve ser registrada no Cartério do
Registro de Imdveis. O titulo pode ser em nome do homem, da
mulher ou de ambos.

Coletivo: nos casos em que a area ocupada for superiora 250m?,
e ndo for possivel identificar o terreno ocupado por cada
possuidor, sera utilizado o usucapido especial coletivo. Nessa
hipotese, a associacao de moradores podera entrar com a agao
para representar os moradores, sendo obrigatoria a intervencao
do Ministério Publico no processo. Apds a sentenga, os
moradores serdo proprietarios de uma fracdo ideal de terreno
igual para cada um, ou diferenciada de acordo com a metragem
ocupada.



O usucapiao pode ser utilizado como defesa dos moradores nas agoes
de despejo ou de reintegracao de posse propostas pelos proprietarios
visando a desocupacdo da area.

Concessao Especial de Uso para Fins de Moradia

Individual: adequado para ocupacdes de areas publicas
(federais, estaduais ou municipais) de até 250m?, durante 5 anos
ou mais, sem interrupgao, para fins de moradia, desde que os
moradores nao sejam proprietarios de outro imével. Neste caso,
ndo ha a aquisicdo da propriedade, mas o direito de uso é
transferivel aos herdeiros e s6 pode ser revogada em caso de
mudanca de uso ou aquisicdo de outro imdvel.

Coletivo: a concessdo sera coletiva quando a area publica ocupada for superior a
250m’ e ndo for possivel identificar os terrenos ocupados por cada pessoa.
Destaca-se que a ocupagao devera ter completado 5 anos ou mais, até 30 de junho
de 2001. A divisao dos lotes concedidos vai-se dar em fracdes ideais iguais,
podendo haver acordo entre os moradores determinando fragdes diversas.

O Poder Publico tem a obrigacdo de conceder o uso aqueles que preencherem os
requisitos legais, dentro do prazo de doze meses, contados do pedido, sob pena de agao
judicial. O contrato de concessao (ou a sentenga) deve ser registrado no Cartorio do
Registro de Imoveis e vale como garantia para financiamentos habitacionais. No caso de
ocupagao de areas de risco, que ameacem a seguranca ou a saude da populacao, o Poder
Publico devera garantir o exercicio do direito de moradia em outro local, mediante
consulta a populagao.

Concessao de Direito Real de Uso (CDRU)

Individual: instrumento que possibilita ao poder publico
implementar a regularizacao de areas publicas ocupadas para
moradia nos casos de impossibilidade de concessao especial.
Neste caso a iniciativa deve partir do Poder Publico, com base na
aprovacao de uma lei prévia que autorize a regularizacdo do
imovel.



Coletivo: é viavel, como no usucapidao e na concessao especial,
em programas e projetos habitacionais de interesse social,
podendo ser conferida a uma associacao comunitariaouauma
cooperativa habitacional.

Extingue-se a CDRU quando houver o descumprimento das clausulas
do contrato, especialmente em relacdo a finalidade da concessdo. O
contrato de concessao deve ser registrado no Cartério do Registro de
Imdveis e vale como garantia para financiamentos habitacionais.

Auto de Demarcacgao Urbanistica (ADU)

Instituido pela Lei 11.977/2009, o auto de demarcacdo sera expedido
pelo Poder Publico e encaminhado para processamento perante o
Cartodrio de Registro de Imoveis que notificara o proprietario do imdvel
e seus lindeiros para apresentarem impugnacgoes e, em nao havendo,
registrar o auto na matricula do imével.

Passo a Passo para a Regularizacdo Fundiaria de Interesse
SocialdalLei11.977/2009:

10 - Edicdo de Decreto pelo poder publico definindo que o
assentamento é drea de interesse para regularizacdao
fundiaria, no caso de area publica municipal e estadual;

20 - Edicao do Auto de Demarcacgao Urbanistica que
devera ser acompanhado de:

a) planta e memorial descritivo da area a ser
regularizada, nos quais constem suas medidas
perimetrais, area total, confrontantes, coordenadas
preferencialmente georreferenciadas dos vértices
definidores de seus limites, bem como seu numero de
matricula ou transcricao e a indicacao do proprietario, se
houver;

b) - planta de sobreposicdao do imoével demarcado com a



situacdo da area constante no registro de iméveis, e;

c) - certiddo da matricula ou transcricdo da area a ser
regularizada, emitida pelo registro de imoveis, ou, diante
de sua inexisténcia, das circunscricdes imobiliarias
anteriormente competentes (§ 1° do art. 56).

No caso de a demarcacgdo urbanistica abranger area
publica ou com ela confrontar, o poder publico devera
notificar previamente os 0rgaos responsaveis pela
administragao patrimonial dos demais entes federados,
para que informem se detém a titularidade da area, no
prazo de 30 (trinta) dias (§ 29).

30 - Publicagdo do Auto de Demarcacdo Urbanistica no
Diario oficial do Municipio e posterior averbagdo no
cartério do Registro de Imodveis, para registro na
matricula do imdvel objeto de regularizacao fundiaria.

40 - Apresentacao da planta do Projeto de Regularizacao
Fundiaria (projeto urbanistico do assentamento) com as
devidas aprovagdes ambientais e urbanisticas, definindo-
se as ruas, os lotes, as areas de preservacao permanente,
as areas institucionais do municipio;

50 - Com o registro do parcelamento devera ser expedido
titulo de legitimacao de posse, apds cinco anos, para os
moradores pelo municipio ou apresentado no ato o titulo
passivel de transferéncia de propriedade, conforme o tipo
de posse identificado pelo cadastramento social e pelo
mapeamento a ser realizado;

6° - No caso da expedicdo de titulo de legitimacdo de
posse, 0 adquirente por si proprio devera postular no
Registro de Imoveis o titulo de propriedade do seu lote



F. ATORES DO PROCESSO DE REGULARIZAGCAO
FUNDIARIA

A Comunidade

Os moradores da area sdo os personagens principais dessa histéria.
Sua atuacdo organizada, por meio de Associacdo de Moradores é
essencial para que ela chegue ao fim. Todos devem conhecer e
participar do processo de regularizagao fundiaria, buscar informacoes
e comparecer as reunioes da Associagao.

A Administracao Publica

Deve haver interacdo direta entre a comunidade e esse personagem. E
responsabilidade das Prefeituras, dos governos Estadual e Federal,
combater a desigualdade social e buscar a melhoria das condigdes de
vida da populacdo. O Municipio deve perseguir esses objetivos ao
elaborar seu Plano Diretor. E isso deve ser cobrado, assim como a
prestacdo de assessoria juridica e técnica gratuitas para a
regularizacdao dos assentamentos informais.

Os Cartorios de Registro de Imoéveis

Os Cartérios de Registro de Imodveis é que devem fornecer as
informacgdes sobre a situagao dominial da drea ocupada: a pesquisa de
propriedade e a identificacdo do(s) proprietarios(s). No final do
processo, devera o Cartoério lavrar e registrar os titulos de propriedade
ou de concessao, efetivando o novo direito adquirido em beneficio dos
moradores. No caso do usucapido, este registro é gratuito. No caso da
concessao, o poder publico deve garantir a gratuidade do registro.

A Camara Municipal

Na Cadmara de Vereadores é aprovado o Plano Diretor, no qual deverao
estar previstos os instrumentos de regularizacdo. Nela elaboram-se e



elaboram-se e aprovam-se os projetos de lei de AEIS, a aplicagao dos
instrumentos de cumprimento da fungao social da propriedade e as
areas a serem destinadas para a regularizacdo ou a produgao de
habitacdo de interesse social.

A Defensoria Publica

E responsavel pela prestacdo dos servicos de assisténcia juridica
gratuita a populacdo de baixa renda. Deve orientar a comunidade
sobre os instrumentos legais e juridicos aplicaveis a regularizacdo fundiaria das
areas ocupadas. O Municipio pode prestar esse servico em convénio com a Defensoria
Publica, com Faculdades de Direito ou com a Ordem dos Advogados do Brasil.

Justicas Estadual e Federal

Esses personagens podem aparecer ou ndo no processo. E necessaria
a intervencdo do Poder Judiciario no caso de usucapido, pois deve ser
declarado em sentenca judicial; na concessao de uso especial para fins
de moradia, se a administracao omitir-se ou recusar-se a da-la. E no
Judiciario que as comunidades devem buscar a reparacdo do direito a
moradia no caso de haver violagoes.

O Ministério Publico

E uma instituicdo permanente e essencial a justica. Este personagem
intervém obrigatoriamente no processo de regularizacdo fundiaria
como fiscal da lei, zelando pelo bom andamento do processo e evitando
irregularidades. Também é responsavel por propor acao civil publica
nos casos de descumprimento dos planos diretores, leis e programas
habitacionais de interesse social, desrespeito a ordem urbanistica.
Também é responsavel por propor a anulacdo de planos diretores
elaborados sem a efetivacao de consultas a comunidade.



As Organizagcoes Nao-Governamentais

Auxiliam as comunidades a desempenhar bem seu papel. Contribuem
para a capacitacao e orientacdo as comunidades e organizacdo de
liderangas para atuarem na luta pelos direitos humanos. Também
podem assessorar a administracdo publica nos processos de
regularizacdo fundiaria por meio de consultorias técnicas.



acesso a terra e moradia diante de Megaprojetos de desenvolvimento

Os megaprojetos que visam o desenvolvimento econOmico estdo
sendo, também, a causa de violagdes aos direitos humanos, entre eles
o direito humano a cidade e a moradia. A formulagdo, preparacao,
instalacdao e funcionamento desses projetos, demanda uma relagao
direta entre Estado e iniciativa privada, onde o Estado deve estar a
servico do interesse publico atuando numa perspectiva de protecao e
promogcao dos direitos humanos.

Existe uma gama de violagdes aos direitos humanos que os diversos
megaprojetos de desenvolvimento podem ocasionar. As remogoes
forcadas, em curso no Brasil, bem como outras violagdes associadas ao
direito a moradia, sdo possivelmente o tipo de violagdo mais
documentado em conexao com os megaprojetos de desenvolvimento.

Os investimentos em megaprojetos, impulsionados pela urgéncia de
investimentos em infraestrutura ou por megaeventos como Copado
Mundo e Olimpiadas aponta como o territorio da cidade é o
centro e o objeto desses investimentos, que a mercantiliza, na
medida em que todos os investimentos caminham para um
modelo de cidade geradora de lucro, nos moldes das grandes
empresas.

Nesta concepcdo sobre a cidade, a gestdo do territério e todas as
iniciativas buscam favorecer o mercado, e isso ocorre com a anuéncia
do Estado.

na flexibilizacdao da legislacao urbanistica; na parceria
publico-privado; na desregulamentacao dos direitos
sociais; na criminalizacao dos movimentos sociais, na
manipulacao da informacoes, etc.



A. LEGADOS DECORRENTES DE MEGAEVENTOS

Legado é aquilo que deixa como “heranca”. No caso dos Megaeventos,
aquilo que a sociedade brasileira ira receber apos a sua finalizacao.

IMPORTANTE questionar PARA QUEM é esse legado,
pois a sua efetividade e satisfacdao, € uma questdo de
“ponto de vista”. Para nods, que defendemos uma
CIDADE MAIS JUSTA, a perspectiva é a dos direitos
humanos: dos direitos humanos. econémicos, sociais e
culturais daqueles que sao os mais vulneraveis a esses
processos de desenvolvimento que sdo impulsionados por
MEGAEVENTOS de toda a ordem. Nesta perspectia....

passou promovendo despejos forcados ...

. a construcdao de estadios, reitalizacoes urbanas e projetos de
infraestrutura promovidos para qualificar o entorno dos estadios e os
acessos a eles provocaram despejos em todas as cidades sede no
Brasil.

Essas remogdes ndo foram acompanhadas por indenizagcbes e
processos de reassentamentos adequados. As obras de qualificagao
urbana e de infraestrutura, qualificaram os setores das cidades que eram
comtemplados pela infraestrutura, e os deslocamentos procivaram o
inchaco das areas periféricas da cidades agravando ainda mais o quadro
de caréncia urbana e habitacional desses lugares;



Passou, qualificando a cidade para o mercado tornando-
a atraente para investimentos e para a especulacao ...

. a qualificagdao urbana promovida, provocou a valorizacao
imobilidria das regides por onde passou, expulsando de forma
indireta as populagdes mais vulneraveis, promovendo o “controle
fiscalizatério” dos espacos publicos elitizando os seu uso e
criminalizando as formas de ocupacao espontaneas e fora dos
padroes estabelecidos pelas classe dominantes e do mercado.

Nos paises onde ocorreram Megaeventos
semelhantes, como China (Pequim) e Africa do Sul,
as intervengdes urbanas tiveram como
conseqliéncia a eliminacao da pobreza do entorno
dos estadios e das areas de interesse do capital.
Nessa logica a populagdo pobre foi banida da
vivéncia e convivéncia nos centros urbanos e
expulsas para as periferia e para areas degradadas e
impréprias para moradia.

Agora, a sociedade civil organizada em redes e féruns, deve denunciar
junto aos 6rgdos publicos as inUmeras violagdes e buscar as medidas
juridicas, sociais, ambientais e urbanas para assegurar a prevaléncia
do DIREITO e da JUSTICA em detrimento do INTERESSE
ECONOMICO E ESPECULATORIO.

Temos muito a fazer! Muitas obras nao foram finalizadas. Familias
despejadas ainda ndo foram reassentadas; Recursos publicos foram
mal empregados. Nosso foco ndo é o Megaevento, mas sim o
PROCESSO DE MERCANTILIZACAO DA CIDADE! Ele ndo nasceu
com o Megaevento e ndao acabara agora.

PRECISAMOS MONITORAR, INCIDIR E INTERVIR!



INCIDINDO para que os reassentamentos e indenizagoes
decorrentes de obras viarias ou de infraestrutura, sejam retomadas
através de processos que promovam articulagdo com os entes publicos
executores e as comunidades afetadas;

INCIDINDO para a destinagao de recursos, de todas as ordens, para
acoes de regularizacao fundidria e consolidagao de comunidades com
obras de infraestrutura, em especial, nos grandes centros urbanos com
areas afetadas pelas obras de infraestrutura para Megaeventos e
Megaprojetos que possam causar valorizagao imobilidria do entorno;

INCIDINDO para que os Ministérios Publicos Federal e Estaduais, as
Defensorias Publicas e os érgaos de Advocacia Publica promovam o
reconhecimento do direito da posse de familias que preenchem os
requisitos da usucapidao ou da concessao de uso especial para fins de
moradia e ainda nao tém seu pleno direito formalmente reconhecido,
de modo a superar distorgdes na definicao do valor de avaliagao dos
imodveis dos quais estdo sendo removidos a titulo de indenizagao;

INCIDINDO para criar e/ou fortalecer os canais de dialogo e
participagao;

MONITORANDO as obras que nao foram finalizadas e propor
alteracdes naquelas que ndo foram executadas;

INCIDINDO para que seja criado em nivel estadual e municipal
instancias de Medicdo de Conflitos Fundiarios;

DENUNCIANDO, DANDO VISIBILIDADE AS VIOLAGCOES
E ADOTANDO ESTRATEGIAS DE RESISTENCIA POPULAR
QUE VISEM PROMOVER E GARANTIR DIREITOS E
PRODUZIR CIDADES MAIS JUSTAS!



Direito a Moradia para conhecer e fazer valer! - COHRE Américas. Porto
Alegre, 2009;

Direito a Cidade para conhecer e fazer cumprirl COHRE Américas e
Instituto Polis, Sao Paulo, 2008;

Plano Diretor - Participar € um Direito - Instituto Polis, Sdo Paulo, 2005;

Direito Humano a Moradia e Terra Urbana - Plataforma DHESCA Brasil,
Curitiba, 2008.

Acesso a informacao publica - Controladoria Geral da Unido - Brasilia,
2011.

Como produzir moradia bem localizada com os recursos do programa
Minha casa, Minha Vida - Ministério das Cidades, Brasilia, 2010.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 - texto
compilado;

LEI N© 10.257 - Estatuto da Cidade;

MP 2220 - Medida Provisoria 2.220 de 4 de set de 2001

LEIN© 11.977 - Minha Casa Minha Vida;

POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL: O QUE

TEMOS A VER COM ELA? A contribuicao da PNDR para a construcgao de
um Brasil de todas as regides.



Realizagao:

FORUM ESTADUAL de
REFORMA URBANA - RS

Apoio:
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