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Agradecimentos

Agradecemos a todas as comunidades e movimentos sociais populares
gue através de suas lutas diarias inspiram e impulsionam novas formas
de resisténcia. E a partir dessas lutas que sera possivel construir e
articular uma mudanca efetiva e correspondente aos direitos humanos
em nossa realidade social.

Como usar a cartilha

Ao longo dessa cartilha vocé encontrara casos reais, utilizados como
exemplos para as situagoes descritas. Os chamaremos ao longo do
texto de “cards”. Vocé pode acessar esses cards, individuais e com
as narrativas completas a qualquer momento no fim do livro, apés o
capitulo 06.
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01 INTRODUCAO

0 Centro de Direitos Econémicos e Sociais (CDES) foi criado no ano de 2000,
tendo desde o inicio pautado sua atuagéo na defesa e promog&o de direitos huma-
nos econGmMIcos, sociais, culturais e ambientais, realizando trabalhos e atividades
de inclusao social. Também presta assessoria técnica, juridica e politica a movimen-
tos que lutam pela moradia, como movimentos sociais, cooperativas habitacionais,
associagbes comunitarias e de bairros, existentes em Porto Alegre e também por
todo estado do Rio Grande do Sul. Atua nacionalmente no tema dos conflitos terri-
toriais urbanos com énfase na prevengao e mediagao de conflitos fundiarios urba-
nos, monitoramento e incidéncia na defesa da dignidade humana em megaprojetos
de desenvolvimento urbano, na promogao de agdes de regularizagdo fundiaria, na
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incidéncia em processos de gentrificagdo urbana, entre outros.

A elaboragdo dessa Cartilha parte de um cenario de desmonte progressivo
de politicas pdblicas habitacionais no Brasil. Os conflitos fundiarios urbanos se-
guem sendo um tema invisivel nos planos de governo em andamento. O estado
brasileiro diariamente negligencia os inUmeros processos de remogodes e despejos
em massa da populagao de baixa renda, os deixando a margem de suas darantias
constitucionais. Ao se omitir na defesa das comunidades e forgar obras de mega-
projetos de desenvolvimento e megaeventos, o estado age ativamente para que
essas violagdes acontegcam.

A exclusao territorial se intensifica, assim como o déficit habitacional, e
como produto da especulagdo imobiliaria desenfreada, cresce o numero de imoveis
0Ciosos nas regides urbanizadas das grandes cidades. Essa situag&o transforma a
moradia, um direito humano, em um produto apenas passivel de ser adquirido por
agueles gue historicamente controlam o poder econdmico.

A cartilha se prop6e a ser um instrumento popular de efetiva resisténcia e
luta contra a atual l6gica das remogoes forgadas. Trazendo informacgodes e estraté-
gias, somadas a exemplos de casos em gue se utilizou as mesmas, € uma ferra-
menta para as pessoas e comunidades que se encontram na situagdo de ameaca
de despejo em todo Brasil. Aliada ao trabalho desenvolvido com a rede de apoio
nacional, a publicagao traz alternativas que garantam o direito & moradia digna, a
cidade e, sobretudo, o respeito a dignidade humana. Reforgamos a importancia da
fiscalizag&o e denuncia de violagdo de direitos humanos no momento do cumpri-
mento de um mandado liminar de reintegrac&o de posse.

A presente cartilhna € uma edic&o revisada e atualizada de uma previamen-
te publicada, em 2013, em parceria com diversas outras entidades e movimentos
sociais populares. A revisao da cartilha conta com novos casos, jurisprudéncias e
estratégias para prevencao de despejos.



Lote da familia da Dona Dalva

Lutou € permanecey

02 0 QUE SAQ OS DESPEJ0OS?

De acordo com a ONU, os despejos se definem como:

“A remocao permanente ou temporéria de pessoas, familias e/ou comunidades
de suas moradias e/ou das terras que ocupam, contra a sua vontade e sem
oferecer-lhes meios apropriados de proteg&o legal ou de outra indole nem
permitir-lhes seu acesso a elas’”

Os despejos atingem comunidades de baixa renda que vivern nas cidades
e Nao possuem o devido acesso a moradia e terra regularizadas. Por consequéncia
disso, ocupam areas previamente abandonadas e desocupadas da cidade. Ou seja,
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areas gue nao estavam cumprindo com sua funcao social.

Essas areas ocupadas, via de regra, nao dispbem de infraestruturas urbanas
basicas e sao lugares onde 0s servigos pdblicos raramente chegam (rede de agua e
esgoto, iluminagao pUblica, arruamento, etc.). Contudo, uma vez ocupadas, por nao
serem regularizadas junto ao municipio, o poder publico frequentemente se nega
a realizar quaisquer tipo de obras ou melhorias urbanas, agravando a situacao de
indignidade humana das pessoas gue estdo morando neste espaco.

0 despejo, visto como um conflito fundiario urbano, & descrito pelo Conselho
das Cidades, no art. 3 da Resolucéao 87/2009 como:

“A disputa coletiva pela posse ou propriedade de imovel ur-
bano, bem como o impacto por empreendimentos de grande
porte envolvendo familias de baixa renda gue necessitem da
protecao do Estado na garantia do direito humano a moradia
e a cidade”

Devemos nos atentar também aos despejos indiretos. Isto & a remocgao de
pessoas e/ou comunidades pelo poder publico através de acdes e ferramentas que
nao envolvern a acgao judicial, mas gue por sua vez nao dialogam com as neces-
sidades reais da populacdo, partindo da mesma motivagao, que é a expulsao das
pessoas de seus territérios sem solugdes habitacionais. S&o alguns exemplos:

E o deslocamento involuntario dessas pessoas mediante o pagamento de
incentivos em dinheiro, denominados bonus ou auxilio moradia. Ha também a com-
pra assistida, onde o municipio permite que o morador escolha sua casa a partir
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de uma carta de crédito que devera ser aprovada pelo mesmo a fim de atender a
condigdes de habitabilidade e legalidade. Frequentemente as moradias indicadas
se encontram em lugares distantes do anterior, afastando os moradores dos seus
nucleos familiares, comunitarios e das suas redes de geragao de trabalho e renda,
além de ser um tipo de ag&o governamental gue provoca o aumento do prego dos
imoveis e da terra, aumentando o custo de vida, inviabilizando a existéncia das po-
pulagcées mais vulneraveis.

Existern também os casos onde o governo faz o pagamento de um aluguel social,
com a promessa nem sempre cumprida de moradia definitiva. O aluguel & uma
medida pontual e temporaria, e que nao prevé uma solugdo de moradia a longo
prazo & essas pessoas. Ainda, ha inimeros relatos de interrupgao do pagamento do
auxilio apds curto periodo de tempo, injustificadamente, colocando essas pessoas
na rua, desvinculadas de outras politicas pUblicas que garantam a sua moradia.

E 0 nome dado para o processo de transformacg&o de uma regiao urbana, antes
abandonada e desvalorizada, com inUmeros imaoveis vazios ou 0Ciosos, que comega
a receber incentivos econdmicos e fiscais, a fim de trazer investimentos privados,
novas empresas e empreendimentos imobiliarios na area. Por conseguéncia, ha
um significativo aumento do preco da terra, dos imaveis, e no custo de vida (bens e
servicos). Logo, o valor para se sustentar nesse lugar se torna muito alto, fazendo
com gue os moradores de baixa renda gue previamente habitavam ali, sejam obri-
gados a deixar o local.
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CAUSAS DOS DESPEJOS

Os despejos sao causados, principalmente, pelo proprio Estado. Isso ocorre
tanto pela via judicial, através de processos de reintegracédo de posse, quanto a
partir de uma ordem administrativa, advinda de uma politica urbana, econémica ou
até mesmo habitacional dos governos. Em ambos os casos, o despejo € uma agao
estatal.

Os despejos pela via judicial dao-se a partir de uma sentenga procedente dentro
de um processo de reintegrago de posse, que pode ser ajuizado por proprietarios
privados ou pelo poder publico, a depender de quem possui o titulo de matricula do
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E o caso da Ocupagdo Baronesa , gue sofreu violenta reintegracao de
posse no ano de 2019, no municipio de Porto Alegre, a partir de uma deciséao
judicial.

Os despejos pela via administrativa estao relacionados com politicas de go-
verno (urbanas, econémicas, de desenvolvimento e até mesmo habitacionais). Nes-
ses casos, 0 despejo ndo decorre de uma sentenca judicial procedente dentro de
um processo de reintegracao de posse, mas se uma politica de governo que obriga
as familias a retirarem-se. Os despejos pela via administrativa podem ocorrer de
varias maneiras, por exemplo:

Desenvolvimento econémico

Grandes causas de despejo estao relacio-
nadas ao desenvolvimento econdmico, em
decorréncia da instalagdo de empresas,
portos, usinas hidrelétricas e demais em-
preendimentos que demandam uma faixa
de terra. E o que ocorre com as orlas das
praias das capitais do Brasil, com cidades
gue possuem sitios histéricos ou zonas
portuarias.

A regido do 4o Distrito em Porto alegre, € um exemplo onde moradores
vem sofrendo ameacas de despejo em razao do avango de um projeto de novos
empreendimentos na regiao.
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OBRAS PUBLICAS:

Despejos que sao motivados pelo plane-
jamento e execucao de obras publicas de
infraestrutura. As obras podem ser, por
exemplo, de mobilidade urbana, como no-
vas vias ou a duplicagao das existentes. As
obras também podem ter como finalidade
0 aumento do saneamento ambiental.

Para tanto, & importante que as comunidades estabelecam dialogos com
as universidades para construir redes de apoio e gue, nao somente exijam avalia-
¢Oes técnicas como também tenham seus técnicos parceiros, como engenheiros,
arquitetos, gedlogos, bidlogos, entre outros. Estas avaliagbes precisam ser com-
plementadas com as solugdes, as quais devem ser classificadas de acordo com
0 risco identificado. Existem riscos que podem ser resolvidos e com isso garantir
a permanéncia das pessoas e, tem outros, que por colocarem as vidas em risco,
precisam de agbes que garantam, além da seguranga, a moradia das familias.

A

Cuidado! Por vezes, as reais motivactes dos despejos ocorrem “disfarca-
das” de outra justificativa, onde n&o ha a real preocupacao com as condi-
¢Oes de moradia e com a comunidade. Dessa forma, atente-se as motiva-
¢Oes dadas para a remogao de pessoas, buscando a forma mais adeguada
de protecdo do direito a moradia. Sempre lembrando gue o Estado precisa
garantir o reassentamento adequado dagueles individuos removidos de
suas moradias.
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DADOS SOBRE AS CAUSAS DOS DESPEJOS:

0 “Panorama dos Conflitos Fundiarios Urbanos no Brasil - relatério de
2018”, publicagido do Férum Nacional de Reforma Urbana, denuncia os casos de
despejo em escala nacional ao longo do ano de 2018. 0 Panorama coletou dados
pelo aplicativo Mapeamento de Conflitos Urbanos, que reline casos em escala
nacional, e também utilizou fontes locais de cada municipio que participou
da pesquisa (Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Fortaleza, Recife e Porto Alegre) para
identificar os conflitos. O Panorama realizou este levantamento dos conflitos
urbanos a fim de compreender a situagdo dos despejos em escala nacional.

Nesta pesquisa identificou-se que os conflitos deram-se tanto em
areas publicas guanto privadas, com predominancia em areas pUblicas (com
excecado de Fortaleza), e de despejos promovidos pela via judicial, pautando-
se especialmente na justificativa da ocupacéo situar-se em area de risco
(especialmente no Rio de Janeiro e Sdo Paulo). A seguir serdo listadas as
causas de despejos Nnos municipios citados.

Em Recife demonstrou-se dificuldade em identificar os proprietarios,
geralmente em terrenos da marinha, propriedade da Unido. Portanto, houve a
exposicao da falta de informacgao e de transparéncia em relag&o a propriedade,
posse e controle dessas terras, dificultando, portanto, o delineamento de agoes
para defesa das familias ameacgadas.

Na cidade do Rio de Janeiro, destacou-se a predominancia de entes
publicos nos casos de ameacgas de remogdes em favelas, principalmente a
partir de agGes de reintegracao de posse. Destacou-se atencado ainda para
o fato de que boa parte dos conflitos identificados estavam localizados em



favelas, justificando-se pela sua localizagdo em suposta area de risco e
vulnerabilidade ambiental.

No municipio de Porto Alegre foram identificados entes publicos
e acbes de reintegracdo de posse como principal ameaga, ressaltando um
amplo nUmero de despejos decorrentes de projetos de megacbras, uma vez
gue cada uma destas ocasiées envolveu centenas de familias.

Em Sao Paulo estimou-se gque /5% dos casos deram-se em terrenos
vazios, gue portantonao cumpriam sua fungéo social. As principais justificativas
relatadas para as remogdes foram agdes de reintegracao de posse seguido de
familias em éareas de risco e em areas de protegdo ambiental.

Em Fortaleza, excepcionalmente, quase dois tercos dos casos véem
do setor privado. Os dados relacionados a propriedade do terreno corroboram
essa informagao. Quanto a ocorréncia de atos violentos, fez-se mencgao para
cerca de 25% das remogOes e ameagcas relatadas representando 553 familias.
Por outro lado, apenas 20% dos casos indicaram a apresentacao de ordem
judicial ou administrativa no ato da remog&o.

Os dados demonstram, portanto, gue o Estado abstém-se de garantir
o direito constitucional & moradia e é responsavel pela promog&o de despejos.
O poder pdblico, com a atribuicdo de construir politicas pUblicas de moradia
e acesso a terra a um prego justo e acessivel, falha em tais objetivos. As
situagoes de ameaca de despejo sao sintomaticas disso, bem como a ocupagao
de areas irregulares pelas familias sem moradia. Ademais, os assentamentos
precarios carecem de regularizagao pelo poder publico. Sem titulo de posse
ou de propriedade da terra, as moradias sao inseguras e os individuos sofrem
pressoes diretas e indiretas para abandonarem suas casas.
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04 PORQUE EVITAR DESPEJOS

Os despejos sao dgraves violagbes aos direitos humanos, protegidos por di-
versos instrumentos juridicos nacionais e internacionais que dispdem de meca-
nismos em sua defesa. A ONU, na Resolucao nro. 2004/2841 do seu Conselho de
Direitos Humanos, afirma gue:

“A préatica de despejos forcados é [considerada] contraria as
leis que estdo em conformidade com os padrées internacionais
de direitos humanos, e constitui uma grave violacdo de uma
ampla gama de direitos humanos, em particular o direito a
moradia adequada”.




J&a o Comentario Geral nro. 7 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, também da ONU, prevé no seu paragrafo 16 o seguinte:

“Os despejos nao podem resultar na constituicao de individuos sem casa :
ou vulneraveis a violagdes de outros direitos humanos. No caso da pessoa
afetada ser incapaz de prover por si mesma uma alternativa, o Estado |
deve adotar todas as medidas apropriadas, ao maximo de seus recursos |
disponiveis, para assegurar que uma moradia alternativa adequada, reas- |
sentamento ou acesso a terra produtiva estejam disponiveis”. i

|

.

Ademais, a lei brasileira ndo prevé a possibilidade de se realizarem despejos,
com excegao da Lei do Inquilinato. Essa lei diz respeito exclusivamente da relagao
de inquilino e proprietario de imaovel, n&o dispondo sobre demais casos, como 0s
exemplos dados anteriormente.

A Medida Provisoria nro. 2.220/2001 & a Unica lei federal que trata de ocu-
pacdes em areas de risco de vida e a salde dos moradores e nao preve o despejo
das pessoas, e sim o seu reassentamento. Portanto, ndo ha justificativa para os
despejos.

A Resolucao n® 10 de 17 de outubro de 2018 do do Conselho Nacional dos
Direitos Humanos, direcionada as instituicées publicas em defesa dagueles que
demandam protec&o especial do Estado no que diz respeito & ocupagao do solo,
dispbe o seguinte:



§ 1° Os despejos e deslocamentos forcados de grupos que
demandam protecao especial do Estado implicam violagbes
de direitos humanos e devem ser evitados, buscando-se
sempre solugoes alternativas.

§ 2° Os despejos e deslocamentos forcados de grupos
que demandam protecdo especial do Estado s6 podem
eventualmente ocorrer mediante decisao judicial, nos
termos desta resolug&o, e jamais por decisdo meramente
administrativa.

§ 32 Os direitos humanos das coletividades devem preponderar
em relacao ao direito individual de propriedade.

§ 42 Quando se tratar de imavel pUblico, a efetivacao da fungéo
social devera ser respeitada, assegurando-se a regularizagao
fundiaria dos ocupantes.

A Resolugdo estabelece medidas de prevencgao, solugbes garantidoras de di-
reitos humanos e dispde sobre a excepcionalidade da efetivacao de despejos. Con-
forme o art. 14 da resolucgéao:

Art. 14 Remocgdes e despejos devem ocorrer apenas em Cir-
cunstancias excepcionais, guando o deslocamento é a Unica
medida capaz de garantir os direitos humanos.



§1° Os deslocamentos nao dever&o resultar em pessoas ou
populagdes sem teto, sem terra e sem territorio.

§2° Nao deveréo ser realizadas remocdes que afetem as
atividades escolares de criangas e adolescentes, 0 acesso a
educacdo e a assisténcia a pessoa atingida, que faz acom-
panhamento médico, para evitar a suspensao do tratamento.

§3° N&o deverao ser realizadas remogdes antes da retirada
das colheitas, devendo-se assegurar tempo razoavel para o
levantamento das benfeitorias.

Por fim, o Estado deve garantir o cumprimento da Constituicdo Federal,
do Estatuto da Cidade e do Caédigo Civil Brasileiro e aplicar os instrumentos para
garantir a funcao social da propriedade.

MAS O QUEE A
FUNCAO SOCIAL

DA PROPRIEDADE?




FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE:

Toda propriedade possui uma funcéo social. Isso quer dizer gue a terra
deve ser utilizada adequadamente e de forma justa. As terras vazias ou
subutilizadas (com o aproveitamento abaixo daquele definido pela legislac&o
municipal) sdo consequéncia da existéncia da propriedade privada que n&o
é distribuida equitativamente entre a populago.

Essas areas devem destinar-se, entao, agueles gue nao possuem moradig,
para gue atribuam aquela terra a sua devida fungdo social. Segundo a
Fundac&o Jo&o Pinheiro (2018) o déficit habitacional brasileiro é superior a
6,3 milhdes de unidades habitacionais, ao passo que o nimero de domicilios
vagos chega a marca dos /9 milhdes. Uma contradigcdo que atinge muitas
cidades brasileiras, incluindo Porto Alegre:

domicilios deficit

15 mi = vagos habitacional

1,25 mi

1mi
750 mil
500 mil Ihii‘
250 mil
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UFs com deficit maior que moradias potenciais

ndmero de moradias

Dessa forma, cabe ao governo desenvolver politicas sociais que visem
destinar os individuos as moradias desocupadas, gue Nndao cumprem sua
fungcao social, a fim de solucionar o problema da caréncia de moradia no
estado brasileiro.



A POSSE GERA DIREITOS

Conforme o Cédigo Civil Brasileiro, art. 1196, “considera-se possuidor todo
aquele que tem de fato o exercicio, pleno ou nao, de algum dos poderes inerentes
a propriedade”. Aguele tem posse de area privada e cumpre com 0s requisitos de
lei, tem direito ao Usucapiao:

O usucapiao é o direito adquirido quando um individuo tem posse de
um bem por um determinado periodo de tempo, periodo que varia
conforme as circunstancias. A posse deve ser pacifica e incontestada
e apenas bens privados podem ser usucapidos. Entao, se um individuo
permanece em um lugar pelo periodo estipulado em lei (a depender das
circunstancias, varia entre 5 e 15 anos), sem oposicao do proprietario,
gue devera ser particular e nunca publico, garante o direito de adquirir
a propriedade daquele imoével.
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E aqguele que tem posse de area pdblica, e cumpre com os requisitos da Medida
Provisoria nro. 2220/2201, convertida em lei pela Emenda Constitucional nro. 32/2004,
tem direito a Concessao Especial de Uso para fins de Moradia.

A Concessao Especial de Uso para fins de Moradia € uma via de
aquisicado de propriedade de um bem imovel publico quando este é
utilizado para moradia. A lei dispée que “Aquele gue possuir como
sua area urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados, por
cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que nao
seja proprietario de outro imével urbano ou rural.

0 QUE E CONCESSAO
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A Lei 13.465/2017 prevé que o nUcleo urbano informal é “aguele clandestino,
irregular ou no qual nao foi possivel realizar, por qualguer modo, a titulagao de seus
ocupantes, ainda gque atendida a legislagado vigente a época de sua implantagao
ou regularizagdo;”, e que o ndcleo urbano informal consolidado é “aguele de
dificil reversdo, considerados o tempo da ocupacgao, a natureza das edificagdes, a
localizagao das vias de circulagao e a presenca de equipamentos publicos, entre
outras circunstancias a serem avaliadas pelo Municipio;”.

A lei dispde sobre a regularizagcdo fundiaria urbana destes nudcleos, com
medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporagao
destes ndcleos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulagdo de seus

ocupantes.

Os despejos nao violam apenas o direito a moradia. Violam, também, o
direito @ educacao, em decorréncia das criangas que perdem o ano escolar, e/ou
0 acesso a sua escola. O Direito a saude, quando faz com gue as pessoas percam
0 contato com seu posto de salde, e, e um contexto maior, a habitagdo em si é
uma guestao de salde publica. Os despejos também violam o direito ao trabalho,
pois frequentemente o local da sua moradia esta vinculado ao local de seu trabalho.
Os despejos violam, em suma, a dignidade humana, a vida e a integridade fisica
das pessoas. Nao € incomum o uso da forga policial militar durante o ato, o que
pode causar ferimentos e fatalidades aos moradores, incluindo criangas e idosos.

Portanto, a atuacao deve ocorrer no momento pré-violatério, visando
garantir os direitos e impedir as possiveis violagdes futuras. O momento pos-
violatorio € o momento em que todos se penalizam com as consequéncias graves
de um despejo, porém ja nao ha o que se possa fazer.
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05 ESTRATEGIAS PARA EVITAR OS
DESPEJOS

A organizagdo comunitaria é de
extrema importancia, uma vez que amplia
as possibilidades, fortalece os individuos
através do coletivo e aumenta a mobilizagao
e resisténcia. Para isso, € importante seguir
alguns passos:
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1) ORGANIZACAO: a comunidade que esta passando por uma ameaca de despejo
deve estar organizada. Isso quer dizer gue ela deve estar permanentemente reunida,
através de assembleias constantes onde as informacgdes sao socializadas. A partir
da reunido dos individuos de uma comunidade, entdo, estes deverao promover
assembleias frequentes para partilhar as informacgoes e estipular estratégias e
caminhos a serem seguidos/desenvolvidos.

2) PRODUCAO DO HISTORICO COMUNITARIO: a comunidade deve ter condicdes de
produzir o histérico da ocupagao da drea ameacgada de despejo. H4 casos em gue
as familias residem no local por muitas geracdes. Toda essa histéria de moradia
e ocupagdo deve ser recuperada desde os primeiros moradores, contando sua
origem até os dias de hoje, visto que sao informacgdes que registram a relagdo da
comunidade com o territério sendo um excelente documento para a defesa das
comunidades e permanéncia nos seus territorios.

3) CONEXAO COM OUTRAS COMUNIDADES: a organizag&o comunitaria também
subentende a solidariedade entre as comunidades e a conexao delas com outras de
redes e apoiadores. Nao s&o raras as vezes em gue existem regides em diferentes
lugares na mesma cidade gue passam pelo mesmo problema de ameaca de
despejo. A solidariedade diz respeito ao dia a dia da ocupagao, como modo de
garantir alimentacgéo, acesso a agua e demais estruturas em geral e até mesmo
modos sobre modos de resisténcia.

REIVINDICACAO COLETIVA DE SEUS DIREITOS: a partir da estratégia estipulada nas
assembleias comunitarias, tragar estratégias e reivindicar seus direitos a partir do
instrumento selecionado. Ser&o citadas posteriormente estratégias que podem ser
adotadas pelas comunidades.
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. No card 05 falamos sobre como a Ocupagao Justo, em S&o Leopoldo, se tornou

um exemplo de organizagao comunitaria.
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Portanto, a estratégia inicial para evitar o despejo é a unido e a organizagao
comunitaria, gue pode ser formalizada em uma associagdo de moradores ou Coo-
perativa, desde que pensada e acordada por todos, bem como adeguada a realidade

social da comunidade.

A partir disso, podem reivindicar seus direitos coletivamente, buscando a
garantia de seu direito a moradia administrativa ou judicialmente, por exemplo. A
mobilizagao politica, a partir de atos publicos, garante visibilidade e chama atencao

para a situagdo da comunidade. S&o todos frutos da organizagao comunitaria.

Os despejos ocorrem, em muitos
casos, na primeira hora da manha em uma
operacao policial para retiradas das familias,
em cumprimento a uma ordem judicial
liminarmente deferida, sem direito a defesa
e sem direito a contestacao dos individuos ou
comunidade atingidos. E importante, portanto,
garantir  visibilidade para a sociedade,
disputando a narrativa do senso comum e
afirmando que o despejo &€ uma grave violagao
aos direitos humanos.




Como ter maior alcance para a visibilidade?

1) Busque apoio dos legisladores

Articular o apoio de legisladores municipais, estaduais e federais, que esteja
sensiveis aos direitos humanos. E possivel também buscar a visita de um relator
de Direitos Humanos, seja da ONU ou da Plataforma DHESCA Brasil

2) Organize audiéncias publicas

Realizacdo de audiéncias publicas para gque o0 caso ganhe 0 apoio e 0
comprometimento publico de governantes e gestores publicos, bern como das
outras estruturas de estado, como o Ministério Pdblico e a Defensoria PUblica, e
com isso possa estabelecer um espacgo de negociagdo junto aos responsaveis pela
execucao de politicas pUblicas, como as de habitagcao, por exemplo, evitando o
despejo.

3) Divulgacao por meios digitais

A visibilidade pode ser alcangada também mediante a utilizagdo de ferramentas
de comunicagao pela internet como a construgao de blogs, sites, divulgacao de
denudncia do caso nas redes sociais, entre outras. Pode-se, ainda, buscar visibilidade
com um trabalho de assessoria de imprensa e de midia alternativa. Esses canais
de comunicagao serverm como modo de disparar para as redes socais as dendncias
de violagdes, pedidos de apoio e solidariedade, pedidos de itens basicos, de ajuda
técnica e juridica, entre outros.
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¢ Veja no card 06 um exemplo de ocupagdo que inverteu a logica dos despejos

. Qo trazer ampla visibilidade as suas causas.
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A assessoria técnica € essencial e tem papel estratégico para a comunidade.
Isso porgue a ameaga de um despejo € construida tecnicamente com argumentos,
medic¢oes, estudos de inviabilidade da ocupagao e por ai vai. Assim, é importante
gue as comunidades ameagadas tenham condicées de garantir apoios técnicos
para apresentar alternativas e argumentos de oposi¢ao a esses pareceres técnicos
que apresentam como Unica solugao a expulsdo das pessoas que ali residem.

As assessorias técnicas s&o feitas por entidades que prestam esse servigo
técnico - nas areas de Arquitetura, Urbanismo, Engenharia, Assisténcia Social, Di-
reito, Geografia, e outras areas relacionadas - junto a populagao na elaboracéo e/ou
execucao de projetos de regularizacdo fisica, fundiaria e de habitagao social.

Na hora de se garantir a permanéncia no local, pode ser necessario, por
exemplo, a elaboragdo de um laudo técnico, de um laudo antropolégico, a realizagao
de um projeto de urbanizagdo viavel no local, um projeto arquitetdnico das mora-
dias, projetos de adequacao elétrica, de regularizagdes construtivas, etc. Assim, &
necessario que a assessoria prestada considere a participag&o popular na elabo-
racao e na possivel realizagao dos projetos, pois 0 envolvimento da populagio nas
diferentes etapas de tomadas decisdes € indispensavel.

Esses apoios e profissionais podem ser procurados em nucleos de pesqui-
sas e estudos das universidades, em organizagdes nao governamentais de direitos
humanos, emn movimentos sociais, e em escritérios que trabalham com “ATHIS” -
Assessoria técnica em habitagio de interesse social.



No card 07 temos o exemplo de como foi o processo da assessoria técnica .
utilizada na Ocupacgao Dois de Junho em Porto Alegre. :

A assessoria juridica pode ser utilizada como meio para evitar despejos. A
partir de estratégias adotadas pela via judicial, obtém-se a tutela do Estado em
favor dos moradores, da protegc&do de seus direitos e em respeito a dignidade da
pessoa humana.

CONSULTE PROFISSIONAIS DA AREA: para este instrumento, os moradores
ameacados devem buscar profissionais que possam formular estratégias. Isso
pode ser feito pelas instituicdes pdblicas encarregadas de garantir o acesso
democratico a justica, ou ainda por advogados privados. No caso das instituicoes
publicas e gratuitas, & preciso saber qual a instituicdo adeguada para a demanda
da comunidade:

a) quando a area ocupada pelos moradores & privada, municipal ou estadual, a co-
munidade deve recorrer a Defensoria PUblica Estadual (DPE);

b) quando a area é federal a competéncia é da Defensoria PUblica da Uniao (DPU).

c) o Ministério PUblico tamsnbém pode atuar, entrando com Acéo Civil Publica, por
exemplo, gue serve para defender direitos coletivos. O Ministério Pdblico Federal &
competente para isso Nos casos de areas pertencentes a Unido, ou em gue este-
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jam ocorrendo empreendimentos federais, e o Ministério Publico Estadual para os
casos de areas privadas, estaduais e municipais.

A assessoria juridica é estratégia importante para a prevencao de despejos.
A partir de diversos recursos juridicos é possivel tragar planos de ag&o e garantir o
direito a moradia das comunidades.

e . ~ . . P

. No card 08 temos o caso Isidoro, onde através da assessoria juridica, os mora-
* dores conseguiram a concessao de mandado de seguranga, evitando o despejo
¢ de 30 mil moradores.

3. PLANOS ALTERNATIVOS POPULARES

A partir do momento em que
existe uma proposta gue sustenta que

e inviavel a permanéncia das familias
no local em gue elas estao morando, &
chegada a hora de criar as condigbes de
viabilidade das moradias através de um
Plano Alternativo Popular. Esse plano deve
ser distribuido para toda a sociedade e
apresentado em todos lugares possiveis.




COMO SE CONSTROI UM

PASSO A PASSO

1) Entender quantos somos e como somos

O primeiro passo € a realizagdo de uma contagem de familias, através de
um cadastro socioeconémico. O nimero de familias nos diz o0 ndmero de unidades
habitacionais necessarias para atender a todos que moram na comunidade. A par-
tir do cadastro, também é possivel verificar a quantidade de pessoas por familia,
informacao determinante para definir o tamanho - em nUmero de guartos - das
novas moradias.

Informacgdes sobre renda, quantidade de criancas, de idosos, de pessoas
com necessidades especiais e sobre geracao de renda também s&o de extrema
importéancia. O cadastro deve ser pensado de acordo com a realidade e os objetivos
de cada comunidade.

2) Entender nosso territério e como moramos

E importante identificar, nessa fase, os fatores positivos e negativos da co-
munidade. Identificar os habitos das familias, os equipamentos publicos existentes
e 0S necessarios, as areas de risco, as formas de acessibilidade, as conexdées com
a cidade, os instrumentos de trabalho e gerag&o de renda e os usos nas edificagdes
além da moradia.
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3) Que moradias queremos?

Entre a moradia que temos e a moradia que gqueremaos, existe a moradia
possivel. E importante que os moradores entendam a relacdo entre o espaco gue
possuem e a quantidade de familias que vao residir nele. Nesse processo, sera
necessario definir e chegar a um consenso entre todos sobre as tipologias das
unidades habitacionais, se serao casas, sobrados ou apartamentos.

4) Como serao as unidades habitacionais

Na etapa anterior, se definiu a organizagao das unidades habitacionais e dos
equipamentos comunitarios dentro do espaco disponivel. Agora, & hora de pensar
como elas serdao no seu interior. Para isso, podem ser utilizadas diversas ferramen-
tas: visitas em modelos de apartamentos, casas ja existentes, entrevistas com
seus moradores, fotografias, etc.

Como fazer a proposta comunitaria virar realidade?

Com definicao da proposta pela comunidade, € chegada a hora de definir as
estratégias para torna-la realidade, e esta definicdo esta diretamente relacionada
a realidade de cada comunidade. Via de regra, a elaborag&do de um Plano Alternativo
de Intervencao Urbana nasce da necessidade da comunidade de contrapor uma
proposta aguela que é imposta pelo poder pUblico ou com a sua anuéncia e que
nao foi elaborada com a participacdo da comunidade. O Estatuto da Cidade garante
a participacdo da comunidade nesses processos e 0 seu N&o cumprimento fere o
principio da gestdo democratica e da participagao popular. Dar visibilidade a pro-
posta comunitaria, de modo a tensionar o poder pdblico a readeguar ou substituir
a sua proposta & uma outra estratégia possivel. Esta visibilidade pode ser via redes
sociais, blog, campanhas e Audiéncias PUblicas que podem ser chamadas pelo po-
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der legislativo, por exemplo.

E quando o objetivo é qualificar o espaco mantendo
a estrutura existente?

Existern casos em que as comunidade ja consolidadas n&o precisam de uma
intervencao urbana do tipo “arrasa guarteirao’, pois seu espaco ja esta estruturado
e demanda por intervengdes pontuais gue objetivam apenas qualificar o espaco
coletivo e melhorar pontualmente as moradias mais precarias. Nesses casos, &
importante ter um diagnostico mais preciso da realidade e elaborar uma proposta
de intervencdo com cronograma e definicao de prioridades. Pode-se dizer que um
plano de urbanizagao popular tem os seguintes passos:

A. Elaboracao de diagnostico social: & o resultado de um processo de
cadastramento. Nesta etapa, é importante que se identifique a coabitagdo familiar,
pois esse dado aponta a necessidade de construgcdo de novas moradias, de
preferéncia na comunidade ou no seu entorno proximo e isso implica na necessidade
de se identificar espacos vazios potenciais na comunidade ou entorno para atender
essas demandas

B. Elaboracao do diagnostico urbanistico: o diagndstico urbanistico deve identificar
a situacdo das moradias (se estédo precarias ou boas) e também se essas séo
de alvenaria, de madeira ou mistas e a quantidade de pavimentos. Isso porgue,
na hora de pensar a necessidade de abertura de novas vias, seu alargamento
ou outras formas de acessibilidade, esse tipo de informacgao auxilia na decisao
desses novos tracados. O objetivo neste tipo de intervenc&o € mexer o necessario
para garantir acessibilidade, habitabilidade e o acesso aos servigos publicos. No
entanto, via de regra, moradias sao atingidas e devem ser realocadas dentro da
propria comunidade. O diagnéstico urbanistico também deve fazer uma analise
das atividades existentes na comunidade, dos equipamentos publicos de salde,
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educacao e servico social, da rede de transporte publico, identificar as principais
vias de acesso e circulagao, as areas de risco e 0s espagos vazios.

C. Elaboracao do diagnostico juridico: & importante para definir a forma de
regularizar a terra. Existern comunidades que ndo sabem quemn sao os “proprietarios”
da terra ou ainda gque est&o assentadas sobre diversas matriculas. Essa identificagao
é feita junto aos cartorios de registro de imoveis. Também é importante identificar
possiveis acdes judiciais na area bem como as leis que auxiliam no processo de
regularizacao fundiaria.

D. Elaboracao das diretrizes de intervencao: com base nas informacgdes do
diagnostico, a comunidade deve definir as diretrizes que devem orientar a acgao
publica na intervencao da area. Essas diretrizes devem contemplar guestées comog,
por exemplo, permanéncia das familias na vila, prioridades de reassentamento,
tipologias a serem construidas, equipamentos necessarios, qualificagdo das
moradias (prioridade e forma de intervenc&o), agdes sociais e econdmicas
importantes para a comunidade, locais possiveis para reassentamento, atendimento
das familias durante as obras, etc.

E.Cenarios: trata-se de um exercicio para verificar as alternativas que a comunidade
tem com relagéo a sua moradia. Como por exemplo, se todas familias poderao
ficar, quantas terdo que ser reassentadas, para onde iriam.. Para as que ficam,
quais sao as opgoes de regularizacdo, guantas terdo gue ser reassentadas mesmo
no terreno, etc.

A execucgao das obras de urbanizacdo de assentamentos informais é atri-
buicdo do poder publico. Essas obras devem ser executadas com base em projetos
de urbanizagao e de engenharia detalhados, os quais também devem ser elabora-
dos pelo poder publico de forma direta ou indireta (via processo de licitagao, gue &
guando o estado contrata uma empresa para a realizagao de determinado servigo).
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No card 09 temos o exemplo da Vila do Autédromo, em Sao Paulo, onde através
da unido comunitaria foi feito um Plano Alternativo Popular para o territorio.

A incidéncia institucional também é estratégica para a luta contra os des-
pejos. No ambito do estado, existern comissoes de direitos humanos das Assem-
bléias Legislativas e das Camaras Municipais entre outros que recebem dendncias
e marcam audiéncias publicas chamando as partes interessadas. O objetivo é en-
contrar uma solug&o pacifica para o caso que nao seja o despejo.

A incidéncia institucional, da mesma forma, acontece com a visita pelos
moradores ameagados de despejo ao Ministério Publico Federal ou Estadual, as-
sim como as Defensoras PUblicas Estaduais e Federais para que acompanhem os
casos, facam uma mediagdo ou entdo provam medidas judiciais para preservar o
direito @ moradia digna das pessoas ameagadas de despejo.

Assumem relevancia neste sentido os Conselhos Estaduais. O Conselho Es-
tadual de Direitos Humanos do Rio Grande do Sul atua emitindo recomendagoes
ao governo do Estado, por exemplo, a partir da realidade das comunidades. Dentro
deste Conselho Estadual existe o nldcleo de direito @ moradia, gue pauta as ques-
tdes desta tematica visando solugdes institucionais para tais problemas.

¢ No card 10, a Vila Mato Sampaio, no Bairro Bom Jesus, em Porto Alegre, podemos
« ver exemplos de resultados produzidos institucionalmente a partir da mobiliza-
. C&o comunitaria que garantiram a permanéncia das familias na regio.
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A mediagdo de conflito & tamtnbém estratégica nos casos de ameacga de des-
pejo. E importante procurar estruturas ja prontas de mMediagdo que devem ser pu-
blicas e direcionadas a garantia do direito @ moradia digna, do direito a cidade e da
dignidade humana.

Um bom conceito sobre mediag&o de conflitos fundiarios urbanos esta na
Resolucao nro. 87/2009 do Conselho das Cidades:

Mediagcdo de conflitos fundiarios urbanos: processo envol-
vendo as partes afetadas pelo conflito, instituicoes e orgaos
publicos e entidades da sociedade civil vinculadas ao temag,
gue busca a garantia do direito a moradia digna e adequada e
impeca a violag&o dos direitos humanos.

No card 1, a Ocupagao Gamboa de Baixo utilizou a mediagdo como estratégia
para a garantia de seus direitos.

Marco juridico de Instalacao do Cejuscon:

0 Centro Judiciario de Conciliag&o e Solugao de Conflitos e Cidadania - CEJUS-
CON - no formato em gue se encontra hoje é regulamentado pela Resolug&o nro. 15,
de 14 de margo de 2071, do Tribunal Regional Federal da 4a. Regido. Nessa resolucao,
s&o previstas trés formas de atuagcao no Centro, a primeira para solug&o de confli-
tos pré-processuais, a segunda para a solugao de conflitos processuais e a terceira
de atendimento e orientac&o da cidadania.



06 REDES DE APOIO

As redes de apoio s&o imprescindiveis na luta pela prevengao aos des-
pejos. E a partir delas que a estrutura de resisténcia ganha forca, que a visi-
bilidade atinge maior alcance, e as estratégias sao amplamente tragadas. E
essencial o envolvimento de diversos desses atores na constante promocgao
do direito @ moradia digna.

Separamos elas aqui nas seguintes categorias, cada uma com seus diferen-
tes papéis e métodos de enfrentamento as ameacas de despejos:

REDES
MOVIMENTOS POPULARES
ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS
ENTIDADES DE CLASSE

UNIVERSIDADE E NUCLEOS DE PESQUISA

Sao algumas das redes que articulam a luta pela moradia:



FORUM NACIONAL d F N R U
0 Férum Nacional de Reforma Urbana & uma
articulagcdo nacional de movimentos popu-
lares, sociais, ONGs, associagbes de classe e
instituicées de pesquisa com a finalidade de
lutar pelo direito a cidade, construindo cida-
des justas, inclusivas e democraticas.

forumreformaurbana.org.br

fLaee
Dhesca
B

PLATAFORMA DHESCA

A Plataforma Brasileira de Direitos Huma-
nos - Dhesca Brasil € uma rede formada
por mais de 40 organizacgoes e articulagoes
da sociedade civil, que desenvolve ages de
promocao e defesa dos direitos humanos,
incidindo em prol da reparagao de violagoes.

www.plataformadh.org.br/

MNDH MNDH

"MOVIMENTO NACIONAL DE
uuuuuuuuuuuu

0 MNDH é um movimento organizado na So-
ciedade Civil, sem fins lucrativos. Seu surgi-
mento, como iniciativa popular, foi de reacao
a violagtes sistematizadas de direitos basi-
cos para a realizacao da dignidade humana,
tanto de iniciativa publica quanto privada,
sustentadas na impunidade.
www.dhnet.org.br

i

i Ur

ouU

IBDU

il s

0 Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico
€ uma associagao civil que redne profissio-
nais, pesquisadores e estudantes para dis-
cutir, pesquisar e divulgar o Direito Urbanis-
tico. Atua como produtor de conhecimento,
fonte de pesquisa e capacitagédo técnica no
pais.
www.ibdu.org.br

Bichins BRIGADAS POPULARES

Militante, popular e de massas, lutando com
Unidade Aberta por Uma Nova Maioria, as
Brigadas Populares sdo uma organizacao
socialista, classista, feminista, antirracista,
anti-imperialista, anti-punitivista e naciona-
lista-revolucionaria.

www.brigadaspopulares.org.br




ORGANIZACOES
NAO

GOVERNAMENTAIS

CDES DIREITOS HUMANOS
O Centro de Direitos Econémicos e Sociais
€ uma ONG sem fins lucrativos. Ha 19 anos
contribui para a promogéao de cidades mais
justas, desenvolvendo acgoes a partir de cin-
co eixos: Conflitos Fundiarios, Direito a cida-
de e politicas publicas, gentrificag&o, regula-
rizacao fundiaria e reassentamentos.
www.cdes.org.br

INSTITUTO POLIS
Fundado em 1987 o Instituto Pélis € uma
ONG de atuacdo nacional e internacional.
Atuam na construcéo de cidades mais jus-
tas, sustentaveis e democraticas, por meio
das seguintes areas: Reforma Urbana, De-
mocracia e Participacao, Inclusdo e Susten-
tabilidade e Cidadania Cultural.

www.polis.org.br

m HABITAT BRASIL
Habitat para a Humanidade Brasil & uma or-
ganizacao global ndo governamental, sem
fins lucrativos, que tem como causa a pro-
mo¢ao da moradia como um direito humano
fundamental. No Brasil ha 25 anos, Habitat
ja desenvolveu projetos em 11 estados.

www.habitatbrasil.org.br

@ froce TERRA DE DIREITOS
A Terra de Direitos € uma organizagao de
Direitos Humanos que atua na defesa, na
promocao e na efetivacao de direitos, espe-
cialmente os econémicos, sociais, culturais
e ambientais. Atua em situagdes de confli-
tos coletivos relacionados ao acesso a terra
e aos territorios rural e urbano.

www.terradedireitos.org.br
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80 e ACESSO
A Acesso - Cidadania e Direitos Humanos
desde 1995 atua na promocéao de direitos
de parcelas tradicionalmente excluidas do
acesso a justica, como trabalhadores/as
sem terra e sem teto, no campo e na cidade,
homens e mulheres, vitimas da discrimina-
cao e da violéncia urbana e rural.

www.facebook.com/ongacesso




ENTIDADES DE

CLASSE

AGB - Associacao dos
Gedgrafos Brasileiros

A Associacdo dos Geodgrafos Brasileiros é
uma entidade civil, que relne geografos(as),
professores(as), estudantes, e pessoas de
outras areas que se alinham aos principios
da entidade, preocupados com a promocgao
do conhecimento cientifico da Geografia.

www.agb.org.br

Relatoria Especial para o Direito a
Moradia Adequada da ONU

Sua funcao é examinar, monitorar, aconse-
lhar e relatar a situacao do direito @ moradia
no mundo, promover assisténcia a gover-
nos e a cooperacgao para garantir melhores
condicdes de moradia e estimular o dialogo
com os outros 6rgaos da ONU e organiza-
cées internacionais com o mesmo fim.

FNA - Federacao Nacional
de Arquitetos e Urbanistas

A Federacao Nacional dos Arquitetos e Ur-
banistas & uma entidade sindical que tem
como objetivo coordenar e proteger a ca-
tegoria profissional dos arquitetos e urba-
nistas nas relagdes de trabalho, direitos e
atribuicoes.

http://www.fna.org.br/

FENEA

FENEA - Federacao Nacional
%m:: dos Estudantes de Arquitetura

A FeNEA é uma entidade publica sem fins
lucrativos, livre e independente de érgaos
publicos e privados, que congrega mais de
80.000 estudantes de graduagcéo em Arqui-
tetura e Urbanismo e os representa perante
orgaos governamentais e entidades de area.

http://www.fenea.org/




MOVIMENTOS

POPULARES

MNLM

0 Movimento Nacional de Luta pela Mora-
dia luta pela construcao de Reforma Urbana
como um todo, unindo forgcas para conquis-
tas populares de saude, habitagcéo de inte-
resse social e saneamento basico.

www.mnlmsm.blogspot.com

CMP - Central de
Movimentos Populares

A Central de Movimentos Populares (CMP)
€ uma entidade que agrupa diversos movi-
mentos sociais brasileiros de carater popu-
lar, entre os quais de moradia, satde, mu-
lheres, negros, economia solidaria e outros.

%ﬂgﬁ'ﬁ{ﬁ%s MLB - Movimento de
MLB ARG Luta nos bairros

0 Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Fa-
velas € um movimento social nacional que
luta pela reforma urbana e pelo direito hu-
mano de morar dignamente.

www.mlbbrasil.org

CONAM - Confederacao Nacional
de Associacées de Moradores

A Central de Movimentos Populares (CMP)
€ uma entidade que agrupa diversos movi-
mentos sociais brasileiros de carater popu-
lar, entre os quais de moradia, satde, mu-
lheres, negros, economia solidaria e outros.

www.conam.org.br

/V\ MTST - Movimento dos
Trabalhores Sem Teto
0 Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto é
um movimento de carater social, politico e
popular que advoga principalmente pelo di-
reito @ moradia, pela reforma urbana e pela
diminuicdo da desigualdade social.

www.mtst.org




UNIVERSIDADE
E NUCLEOS DE

PESQUISA

lab‘cgggde LABCIDADE
O Laboratério Espagco Publico e Direito a
Cidade & um laboratério de pesquisa e ex-
tensao da Faculdade de Arquitetura e Urba-
nismo da USP. Tem como foco de atuagao o
acompanhamento critico das politicas urba-
nas e habitacionais.

www.labcidade.fau.usp.br

?%‘,9 SAJU | UFRGS

0 Servico de Assessoria Juridica Universita-
ria € um programa de extensao universitaria
que conta com a participacao de estudantes
e profissionais. Através de seus grupos te-
maticos, presta atendimento a toda pessoa
gue nao puder pagar por um advogado.

www.ufrgs.br/saju

OBSERVATORIO DAS METROPOLES

O Observatorio das Metropoles € um grupo
que funciona em rede, reunindo institui¢cdes
e pesquisadores. A equipe trabalha sobre os
desafios metropolitanos colocados ao de-
senvolvimento nacional nas grandes urba-
nas brasileiras.

www.observatoriodasmetropoles.net.br

EMAV | UFRGS
0 EMAV é um escritério modelo, ou seja, uma
entidade de gestao estudantil que trabalha
com projetos participativos em comunida-
des organizadas que nao possuem acesso
ao servico de um arquiteto-urbanista.

www.emavufrgs.wordpress.com
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DESPEJO POR VIA JUDICIAL
Porto Alegre, RS

A Ocupacao Baronesa, no municipio de Porto Alegre, foi um caso de despejo
ocorrido por via judicial em 2019. As familias ocuparam um prédio publico, localiza-
do em uma area central e consolidado da cidade e que estava abandonado desde
2008. A partir da ocupagao, os moradores limparam e organizaram a edificagao.
Atentos as questdes de risco estrutural, contaram com assessoria técnica de um
arquiteto para emissdo de um laudo técnico e elaboragdo de um plano de ocupa-
¢ao com medidas de redugao de danos a curto, médio e longo prazo. A assessoria
também apresentou um projeto de usos dos espacos, atendendo ndo apenas a
questdo habitacional, mas também prevendo espacos de oficinas e agdes sociais
e culturais no edificio.

Apesar da instrugao técnica, dos esforgos para uma conciliagao e da fun-
¢&o social gque os moradores estavam dando para um prédio abandonado ha anos
pelo poder pablico, a justica concedeu a reintegracao de posse solicitada pelo mu-
nicipio. A partir da decisao judicial, o Estado do Rio Grande do Sul, através da Briga-
da Militar, executou a agéo, colocando as familias que estavam ocupando o prédio
para fins de moradia na rua.

As familias permaneceram morando na rua ao lado do prédio durante 60
dias, resistindo e demandando do poder publico alternativas de moradia, o que
nao ocorreu. De modo a encerrar as negociagoes, o Departamento de Limpeza
Urbana, por determinagéo do municipio de Porto Alegre recolheu os pertences das
familias impedindo a permanéncia das mesmas nas vias do entorno da edifica-
¢ao. O prédio foi demolido e o terreno encontra-se vazio atualmente.



Foto: Caio Mongalves




DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
Porto Alegre, RS

Em Porto Alegre despejos ocasionados pelo desenvolvimento econdmico po-
dem ser observados na Regiao conhecida como Quarto Distrito de Porto Alegre,
gue vem recebendo atenc&o da iniciativa privada e servindo-se de beneficios fis-
cais concedidos pelo governo. A area tida como “esquecida” & agora tida como a
regido do “futuro” da capital gatcha. Em razéo disso, as familias que ocupam a
regiao e que ha décadas aguardam por politicas de producao habitacional (politicas
publicas, por parte do governo, para a producao de habitacdes de interesse social),
qualificagdo urbana (melhorias no arruamento, colocacado de iluminag&o publica,
equipamentos publicos etc.) e regularizagdo fundiaria (pela qual se da a garantia da
propriedade para os moradores com a regularizagcao de sua moradia), estdo agora
ameacgadas ou ja sofrendo agdes de despejo decorrentes de obras direcionadas ao
desenvolvimento econdmico como a Nova Ponte do Guaiba.

E o0 caso das comunidades Vila Beco X, Vila Tio Zeca e Areia, Comunidade
da Beira do Rio, Ocupacgao Cobal, Casa de Passagem (Carandird), Vila Dona Teodora,
Ocupagao Zumbi dos Palmares, Vila Voluntarios da Patria, Ocupacao Campos Verdes
e Vila Liberdade. Sao mais de 2.000 familias atingidas pelos mais variados proble-
mas, desde ameacas de despejo até caréncia de servigos publicos basicos (au-
séncia de saneamento basico, iluminagao publica, distribuicdo adequada de agua,
etc). A Prefeitura alega que a informalidade destas ocupacées € um impedimento &
garantia de servigos basicos, desprezando que o direito a estes servigos independe
desta condig¢ao, sendo obrigagao do Estado em relag&o a todos os individuos indis-
criminadamente.

A precarizacado da qualidade de vida das familias, aliada aos despejos gue
vém sendo promovidos, indicam um projeto de governo que busca ‘melhorias’ para



a regiao e, com isso, o afastamento das familias que atualmente residem (&, des-
considerando seu contexto familiar e comunitario, sequer considerando tal realida-
de nos planos para o futuro da regido. A justificativa do ‘desenvolvimento econdmi-
co’, entao, esta sendo utilizada para a promogao de despejos.
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OBRAS PUBLICAS
Porto Alegre, RS

A duplicacdo da Av. Tronco surge em Porto Alegre com as obras de infraestrutura
da Copa Mundial de 2014. A obra, iniciada em 20712, facilitaria o transito entre dife-
rentes bairros da Zona Sul do municipio. Contudo, isso significou remover de suas
moradias as familias das comunidades Vila Cristal e Divisa, Vila Cruzeiro, Vila Tron-
co, Vila dos Comerciarios, Vila Maria e moradias da rua Gastao Mazeron da avenida
Silva Paes, que contavam com aproximadamente 1580 familias. As comunidades
atingidas residiam ha mais de 20 anos na regiao. A remocg&o das familias era ne-
cessaria ao andamento das obras. Apesar das a¢gdes de despejo, ainda em 2020 as
obras estao inconclusas.

Para promover a remog¢ao, o Departamento Municipal de Habitagdo (DEMHAB)
cadastrou as familias atingidas pelas obras. O Plano de Reassentamento dos Atin-
gidos envolvia o pagamento do valor do “bénus moradia’, no total de R$52.340,00
pago ao proprietario de um imaovel a ser adqguirido pelo atingido. Este valor, contudo,
tornaria necessario o deslocamento das familias para regides afastadas da cidade,
Ou ainda para outras cidades. A outra alternativa era o pagamento do aluguel social
e a posterior aquisicao de imoével do Programa Minha Casa Minha Vida, a ser cons-
truido pelo municipio. Acerca dos comeércios da regiao, a logica trabalhada foi a de
indenizacgao por benfeitorias avaliadas por empresa contratada pelo Municipio.

A partir desse contexto, criou-se o Comité Gestor, pelo qual seria garantida
a participagédo das familias nas deliberagdes sobre o futuro da regido. Contudo, o
Comité deixou de ter reuniées convocadas, e guando havia, enfrentavam problemas
na propria convocagao. Dessa forma, a comunidade nao teve o direito de acesso a
informacao e de participagdo respeitado.

Os impactos da obra foram fortes e muitos moradores literalmente foram



expulsos da regiao em razao da politica municipal de liberag&o de trechos da aveni-
da para o avango das obras. O Comité Gestor garantiria a participagdo democratica
das familias nestas deliberactes.

Outros problemas detectados dizem respeito ao valor fixado do béonus-mo-
radia, que n&o permitiu as familias permanecerem na regido. Muitas familias entéao
deslocaram-se para bairros afastados do Centro, nas periferias geograficas da ci-
dade, como o bairro Restinga e Rubem Berta. Alguns inclusive tiveram de mudar-se
de municipio. Os moradores que aceitaram o aluguel social, por sua vez, receberam
a quantia mensal de R$500 e viram-se no aguardo de obras futuras do Minha Casa
Minha Vida para a aquisicdo de um imovel, que antes da remog&o pelo inicio das
obras ja possuiam. Isso deixou muitas familias em situag&do de completa insegu-
ranca. Ademais, o valor de R$500,00 é distante de ser suficiente para esgotar as
contas de alu guel, condominio, agua e luz.

A partir disso, o GT Moradia da Secretaria Especial de Direitos Humanos
visitou a regido da Tronco para denunciar as condigdes de violagdo dos direitos
humanos detectadas. Também o GT do Gabinete da Secretaria da Presidéncia da
Republica visitou a area e autoridades locais, visitas que conferiram visibilidade na-
cional ao caso da Av. Tronco. A partir disso, foi feita Audiéncia Publica mediada pelo
Ministério PUblico Estadual. Nessa audiéncia foi analisado o projeto de construcgao
da avenida, exposto o entendimento do municipio sobre a politica implementada
na regido e feitas outras dendncias pelas familias atingidas. Com a abertura de
inquérito de investigacao, foi possivel exigir respostas ao municipio. Apesar disso,
na&o houve o engajamento do municipio, que permaneceu negando-se a responder
as demandas da comunidade. Um dos pedidos era, por exemplo, o fim do aluguel
social, para que as familias pudessem aguardar em suas casas com dignidade o
término das moradias do Minha Casa Minha Vida para entao deslocarem-se até la.
Entretanto, além disto, a Prefeitura também negou o aumento do valor do bénus-
-moradia.
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DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
Sao Leopoldo, RS

Na zona sul de Sao Leopoldo, municipio do Vale do Sinos, encontra-se a maior
concentracao de residéncias em situacédo nao regularizada. E nesta localizacdo que
ha mais de 20 anos, cerca de 2.500 familias lutam pela garantia dos seus direitos
na Ocupacao Justo. O terreno, no inicio de sua ocupacgao pelos atuais moradores,
nao cumpria com sua fungdo social, estando ocioso e acumulando dividas de IPTU
ha mais de 15 anos.

A ocupacao, desde 2012, corria o risco de ser despejada, uma vez que 0O
terreno estava em disputa judicial por desapropriac&o das terras. O grupo de mo-
radores, gue hoje tem mais de cinco mil pessoas, se uniu Na busca por assegu-
rar n&o apenas o direito de habitar e viver, mas também direitos basicos como o
saneamento, a educagao e a salde dos moradores. Na resisténcia ao despejo, o
Movimento Justo articulou agdes como a Cooperativa Habitacional Alto Paraiso, a
qual, através da organizacgao e apoio das familias, realizaram manifestacoes e atos
politicos publicos. Atualmente, o Movimento Justo ja um dos maiores do Vale dos
Sinos na luta pela moradia.

Em janeiro de 2020 a Prefeitura assinou a sua regularizacao, resultado da
forte articulag&o entre os moradores e deles com outras redes de apoio.

Entrevista com morador da Justo.
Fabio Simplicio da Silva, 36 anos, S&o Leopoldo, morador da Ocupagao Justo

Qual foi o motivo para o surgimento do Movimento Justo? Que atores compée ele
atualmente”
0 motivo da criagao do Movimento Justo foi a unido entre as irmas (Irmas Missiona-



rias de Cristo Ressuscitado) e a comunidade e o pessoal da Unisinos para trabalhar
em prol da regularizagao da terra. Entao foi um nome que foi dado para a unido des-
se pessoal todo. Os atores sao a Cooperativa Habitacional sem fins lucrativos Alto
Paraiso, as Irmas Missionarias de Cristo Ressuscitado, a propria Comunidade Justo
e o0 IHU da Unisinos (Instituto Humanitas Unisinos). 0 MNLM (Movimento Nacional de
Luta pela Moradia) também tem um papel muito importante em tudo isso.

Como se deu o contato entre as familias para a organizacao comunitaria?
No principio o contato foi pessoa a pessoa e com a ajuda de carro de som.

Quais foram as estratégias adotadas pelo grupo para a resisténcia no territério?
Como estratégia primeiro a Cooperativa pesquisou e contratou um advogado com
experiéncia no assunto ai em acordo com o advogado esperamos ser citados ou
intimados para nos defender, enguanto isso fomos nos fortalecendo como grupo
chamando Assembléias, passando toda a situagao juridica para os moradores e
fazendo cadastros do maximo de familias possivel para termos algumas informa-
¢Oes basicas dos moradores. E fechamos um grupo para entrar com processos in-
dividuais de usucapiao enguanto vamos discutindo outras possibilidades e fazendo
defesas e recursos.

Com que frequéncia o grupo se reane?
Antes da pandemia nos reunimos a cada 2 semanas ou sempre gue possivel.

Qual o meio de comunicacao mais efetivo entre as familias?
0 WhatsApp & o0 mais usado e como apoio vem o carro de som e Facebook.



Foto: Matheus Klauck



VISIBILIDADE
Porto Alegre, RS

O Quilombo Familia Lemos atua através das midias sociais para evitar vio-
lagGes. O Quilombo ja foi ameagado de despejo, e a partir da publicizagdo da si-
tuacao através das redes sociais, as pessoas informam-se do ocorrido e atuam
para preveni-lo, comparecendo até o local quando da ameaga, e doando alimentos
e suprimentos necessarios para a resisténcia das familias, por exemplo. Diversas
campanhas de mobilizagao sao feitas pelas suas redes sociais, como a campanha
de arrecadagao de materiais para a construgao de uma biblioteca.

Ainda, s&o promovidos eventos na regido, que conferem visibilidade para a
comunidade. Desse modo, embora ndo encontrem-se plenamente protegidos de
ameacas, a sua realidade torna-se uma preocupagao social de maior alcance, e sao
maiores as possibilidades de protegao.

https://www.facebook.com/QuilombolLemos/

Somos Quilombo Lemos

¥ @QuilombolLemos - Organizagcao comunitaria

(© WhatsApp
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ASSESSORIA TECNICA
Porto Alegre, RS

A Cooperativa de Trabalho e Habitacao Dois de Junho est4 h& 20 anos ocu-
pando um edificio no Centro de Porto Alegre. Antes de servir de moradia, o imovel,
que é de propriedade do Instituto da Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul
(IPERGS), ficou vazio por guase 10 anos.

O prédio foi ocupado no final da década de 90 pelas mulheres dos policiais
militares (Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul), em protesto as condi¢coes
de trabalho, salarios atrasados e implicagbes deste quadro na garantia do direito
a moradia das familias. Desde a agao da ocupacao, o didlogo com o proprietario do
predio foi tenso e desenvolvido por via judicial. O processo correu por 18 anos, e as
familias (ainda na sua maioria composta por brigadianos e professores do Estado
do RS) perderam a a¢do judicial em todas estancias, sendo decretada a reintegra-
¢&o de posse em 2018.

Diante dessa situagéo, as familias buscaram o apoio técnico das entidades
e movimentos populares para evitar o despejo, tragando uma estratégia para a
negociagao com o Estado. Os moradores contrataram assessoria técnica de ar-
quitetura e assessoria juridica, de modo a iniciar uma fase de negociagdes com o
Estado.

A Assessoria técnica realizou reunides e oficinas junto aos moradores de
modo a elaborar um diagnostico da situag&o do predio e dos moradores, sob di-
ferentes aspectos. Este diagnostico permitiu a constatacao de alguns aspectos
muito importantes: a) a complexidade da situagdo dos moradores diante da inse-
guranca da posse, além de todos os riscos inerentes a precariedade das instalagoes
prediais; b) ha grande diversidade de usos e de composigoes familiares; c) existén-
cia de forte sentimento de pertencimento e apego as relages de vizinhanca; d)



forte atuagcao feminina na lideranga do movimento, a organizag&o das familias é
coordenada por 3 mulheres, sendo 2 moradoras gue habitam o prédio desde a sua
ocupacao.

O diagnostico foi a base para se construir, coletivamente, um plano de inter-
vencé&o fisica no prédio (projeto arquiteténico) que garantisse moradia para todos
0s ocupantes de modo seguro e saudavel. A partir deste encontro e da elabora-
¢&o de um projeto arquitetdnico, foi contruido em conjunto com os moradores e a
assessoria juridica, cenarios para a aquisicao do prédio utilizando as ferramentas
juridicas existentes na legislagcdo e, de modo complementar, as possibilidades fi-
nanceiras de acordo com a capacidade de endividamento dos moradores e sempre
atentos as alternativas possiveis a partir das politicas publicas, batante escassas
durante o processo vivenciado pela Dois de Junho.




ASSESSORIA JURIDICA
Belo Horizonte, MG

A Ocupacao Isidoro, localizada em Belo Horizonte (MG), foi pautada pelo noti-
ciario como vitima de uma das mais alarmantes ameacas de despejo, inclusive em
escala internacional, tendo em conta o elevado numero de atingidos que possuiam
moradia consolidada na regido. O caso acabou por estabelecer um marco judicial
importante no Brasil, a partir de decisao do Superior Tribunal de Justica favoravel
aos moradores. Quatro moradores da regiao entraram com Mandado de Seguran-
¢a contra a ordem de despejo do Governo do Estado de Minas Gerais, alegando as
altas chances de ocorréncia de graves violagées aos direitos humanos caso o des-
pejo fosse consumado, uma vez gue residiam na regido cerca de 30.000 pessoas,
fato que provavelmente acarretaria em atos de violéncia por parte da policia, além
de atingir pessoas em situagcao de maior vulnerabilidade, como idosos, criangas e
pessoas com deficiéncia. Conforme consta na decisao:

N&o raro, porém, a despeito de toda normatizagao e do pre-
paro da digna Policia Militar, tais medidas, quando atingem
avultada populagdo - na espécie dos autos, trata-se de 30.000
(trinta mil) assentados -, vém desacompanhadas da atencéao
devida a dignidade da pessoa humana e, com indesejavel fre-
guéncia, geram atos de violéncia!

Desta forma, a Corte Superior concedeu o Mandado de Seguranga para 0s
moradores da regido de Isidoro, impedindo a ag&o de reintegragao de posse por par-
te do Estado de Minas Gerais. Decidiu, entdo, em favor do direito a moradia, da dig-

1 RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA Ne 48.316 - MG (2015/0106718-5).



nidade da pessoa humana, em suma, dos direitos humanos. A decis&o do Superior
Tribunal afirmou que a quest&o envolvia a protecao destes direitos, especialmente
no tocante a integridade fisica, @ seguranca e a moradia.

Negando as alegagdes do governo de Minas — que valeu-se do argumento
de gue os autores do Mandado de Seguranga buscavam meramente desrespeitar
determinacgéo judicial prévia favoravel ao despejo —, o tribunal sublinhou gue as
normas internacionais de direitos humanos devem ser respeitadas, uma vez que o
Brasil comprometeu-se com tais documentos. Ainda, concluiu gue os moradores
buscavam proteger-se de possiveis atos de violéncia e ilegalidades, e ndo apenas
descumprir decisao judicial. Declarou a Corte gue o pedido diz respeito a solici-
tacdo da concesséo de segurancga, de modo a impedir que haja reintegracéo de
posse sem respeito aos tratados internacionais de que o Brasil faz parte. Ou seja, o
mandado de seguranca foi solicitado para prevenir ilegalidades, abusos e o uso da
violéncia pelo Estado no cumprimento da ordem judicial.

Essa decisao, portanto, garantiu o direito a moradia das familias. A partir da
assessoria juridica a estratégia foi tragcada e a permanéncia das familias assegu-
rada.

Foto: Midia Ninja



PLANO ALTERNATIVO POPULAR
Porto Alegre, RS

A Vila Autdédromo, localizada na zona oeste do Rio de Janeiro, € uma comu-
nidade unida e organizada que, através de mobilizagdes coletivas, alcangou varias
conguistas durante seus mais de 25 anos de existéncia. A comunidade acumula
um histérico de resisténcia as tentativas de remocao arbitraria e apresentou seu
Plano de Desenvolvimento Urbano, Econdmico, Social e Cultural. Como alternativa a
injustificavel e ilegal tentativa de remocéao, a Associagao de Moradores da Vila Au-
tédromo contou com assessoria técnica qualificada de urbanistas, arquitetos, cien-
tistas sociais, economistas, entre outros. Através da elaboragao de um diagnostico
social e apresentacao de alternativas técnicas, a comunidade tomou decisoes e
estabeleceu prioridades.

Através da troca de experiéncias e conhecimentos entre os moradores e 0s
ndcleos das universidades pUblicas envolvidas, surge o plano popular da comunida-
de, reafirmando que existe uma forma de planejar uma cidade democratica com a
participagcao da populaggo. O processo de elaboragao do Plano envolveu a realizag&o
de trabalhos de campo, oficinas de diagnostico e propostas e assembleias com a
participacao dos moradores da Vila Autédromo. Uma versao preliminar foi apresen-
tada para uma Assembleia Geral dos Moradores da Vila Autédromo, em dezembro
20711, com inUmeras alternativas de solugdes técnicas que foram debatidas pelos
moradores. Na sequéncia, foram realizadas 5 assembleias cujo contetdo resultou
na presente proposta.

0 Plano Popular se dividiu em gquatro programas: o Programa Habitacional, o
Programa de Saneamento, Infraestrutura e Meio ambiente, o Programa de Servigos
Publicos, e o Programa de Desenvolvimento Cultura e Comunitario. Em cada cate-
goria, foram levantados pela comunidade e a assessoria técnica quais 0s principais



problemas e demandas, e assim pensados e desenvolvidos em conjunto os proje-
tos para as respectivas solugdes, aliados a um plano de implantagao.

0 Plano Alternativo da Vila Autédromo é resultado e expressao da luta dos
moradores. Foram os moradores que decidiram sobre os objetivos, programas, pro-
jetos, alternativas e prioridades. Assim, o plano teve sempre claro, durante o inicio,
0 processo e a entrega do mesmo suas principais diretrizes: afirmar o direito e a
possibilidade da permanéncia da comunidade na area atual e rejeitar a remogéao
involuntaria de qualquer morador; todos os atuais moradores da Vila Autédromo
teriam acesso @ moradia adequada dentro da comunidade, independentemente de
sua condi¢&o de ocupagao atual, area ocupada e renda; todos os atuais moradores
da Vila Autddromo teriam acesso a servigos e equipamentos publicos e a atendi-
mento as necessidades de salde, educacgao e assisténcia social; todos os atuais
moradores da Vila Autédromo ter&o garantia de condigcdes adequadas para a reali-
zacao de atividades econdmicas dentro da comunidade, e condigbes de transporte
e acessibilidade para o trabalho; afirmar os direitos dos moradores a moradia e
assegurar a integragcdo da comunidade a cidade e aos bairros vizinhos.

0 Plano foi elaborado em 2011, e publicado em 2012. Apds sua publicagao,
0 plano recebeu uma premiagao maxima no concurso “Deustche Bank Urban Age
Award” um concurso internacional gue reconhece e celebra projetos que benefi-
ciam comunidades e residentes locais, aprimorando seus ambientes urbanos.

Fonte: Plano Popular da Vila Autédromo - ASSOCIACAO DE MORADORES E PESCADO-
RES DA VILA AUTODROMO



INCIDENCIA INSTITUCIONAL
Porto Alegre, RS

No ano de 2019 a Prefeitura de Porto Alegre mobilizou agao de despejo con-
tra os moradores da Vila Mato Sampaio, no bairro Bom Jesus, sem gquaisquer pers-
pectivas de realocagdo. A justificativa & de que na area seria construida uma praca
negociada com a Prefeitura como contrapartida de um empreendimento imabiliario
na regiao. A partir disso, os moradores fizeram um abaixo-assinado e reuniram-se
na Camara dos Vereadores para expor a situagao. A partir disso, o despejo foi posto
em pauta em sessao parlamentar. Ent&o, a situac&o foi exposta na Camara e discu-
tida entre os parlamentares, na qual os moradores também estiveram presentes.

Nesse contexto, ainda que a postura da Prefeitura tenha sido insuficiente, ao
oferecer o pagamento do aluguel social (que pelas experiéncias de outras comuni-
dades deixa de ser debitado apds poucos meses) ou 0 pagamento de indenizagao
para familias mais antigas (que seriam retiradas de seu nlcleo familiar/comuni-
tario), a polémica ganhou amplitude e a Justica suspendeu a reintegragao de pos-
se e de modo complementar a comunidade avangou, buscando o reconhecimento
da area ocupada como AEIS — Area Especial de Interesse Social e a consequente
regularizacdo fundiaria de modo a garantir, efetivametne o direito & moradia das
familias.




MEDIACAO DE CONFLITOS
Salvador, BA

A comunidade da Gamboa de Baixo esta localizada proxima ao Forte de Sao
Paulo da Gamboa, uma edificagao historica, construida aproximadamente em 1730,
tombada pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico-IPHAN como patriménio
nacional. O entorno do forte, onde esta a comunidade, é reconhecido desde a for-
macgao da cidade como area pesqueira, como o porto das vacas e porto da Gamboa.
0 nome da localidade é derivado da pratica de pesca ali presente as gamboas de
pesca. A edificagao fortificada passa a ter seu espaco desocupado militarmente a
partir da década de 1940, e sem uso, os moradores do entorno passam a ocupar 0s
espacos ociosos com moradia e atividades de cultivo de vegetais, animais domeés-
ticos e arvores frutiferas.

Ocupando o espago entdo a mais de 60 anos promoveram diversas melho-
rias, como troca dos telhados, recomposi¢ao das alvenarias e limpeza da encosta,
mantendo a edificacdo com uma boa estrutura durante toda a ocupacéo. E impor-
tante constar também que foram feitas poucas modificagdes nas estruturas origi-
nais do forte, mantendo a volumetria e uma baixa ocupagao da area. Atualmente a
area do forte € o Unico espacgo de convivéncia da comunidade da Gamboa de Baixo,
sendo area de festas, feiras e reunidoes comunitarias.

Em 2009 o Ministério pdblico Federal-MPF, entrou com uma ag&o contra o
IPHAN, Prefeitura e Secretaria do Patrimodnio da Unido-SPU, exigindo a imediata de-
socupagdo da area, formas de impedir novas ocupagdes e o restauro do imovel. E
importante destacar que desde 1994 a comunidade sofre com agdes da Prefeitura,
Governo do Estado e IPHAN com reformas urbanas no entorno, buscando trans-
formar a area m um espaco de turismo. Apoiados pelo processo do MPF, IPHAN e
Prefeitura promovem um projeto de restauro em 2013, visando a criagao do Centro
de Escoteiros do Mar nas dependéncias do Forte de S&ao Paulo, seguindo com a re-



tirada dos moradores sem proposicao de realocagao dos moradores. O projeto nao
foi executado devido a agao organizada da Associagao de Moradores que contestou
diversas vezes as agoOes higienizadoras dos 6rgaos publicos.

Em 2014 como resposta a possibilidade de retirada dos moradores para are-
as distantes do centro, a Associagdo, junto a Universidade Federal da Bahia, pro-
duziu um estudo de realocagdo dos moradores do Forte para dentro da propria
comunidade. O projeto foi apresentado aos 6rgaos publicos de modo e viabilizar
uma messa para a mediagao do conflito. Conjuntamente a associagao exigiu sua
participacao nas reunides que discutiram o uso futuro do Forte de S&o Paulo, pro-
pondo um uso misto do espago, sendo habitagdo e equipamento destinado a turis-
mo/cultura.

Atualmente o processo do MPF segue em vias de execugdo final, obrigando
a Prefeitura Municipal a regularizar a area, composta de aproximadamente 500
familias, assim como obrigando o IPHAN a apresentar um projeto de restauro que
inclua os usos da comunidade. E ainda de se destacar que a Gamboa de Baixo &
reconhecida pelo plano diretor municipal como comunidade pesqgueira tradicional,
sendo necessario assim incentivar a pratica, aléem de regularizar a area.

Fonte: Tribunal Internacional de Despejos — AlH; 2018.

CUE

Foto: Drico Graff
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