Boletim 07
Setembro 2013

Pag. 01-05

Ea 7, Dy ‘1"‘.&
AL T a9

DESENVOLVIMENTO URBANO E
VIOLACAO AOS DIREITOS HUMANOS

Por CDES - DireitoS HUMaNoS

www.cdes.org.br




Boletim 06
Agosto 2013

Pag. 02-05

O PROGRAMA INTEGRADO SOCIO-AMBIENTAL E

O PISA — Programa Integrado Socio-Ambiental € uma obra
conduzida pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre,
através do DMAE — Departamento Municipal de Agua e
Esgoto. Desde o ano de 2002 a Prefeitura Municipal vem
tentando implementar o programa mediante a busca
definitiva de financiamentos. Somente no ano de 2009 o
Municipio conseguiu alcangar os empréstimos. Essa obra
esta orcada no valor total de R$ 568,7 milhdes de reais,
sendo que R$ 203,4 milhGes captados mediante
financiamento junto ao BID — Banco Interamericano de
Desenvolvimento, R$ 316,2 milhdes também captados
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O DIREITO A CIDADE EM PORTO ALEGRE/RS

junto a Caixa Econémica Federal (PAC Saneamento) e 0s
restantes R$ 67,1 milhdes com recursos préprios da
Prefeitura Municipal de Porto Alegre. Essa obra pretende
canalizar o esgoto de grande parte da cidade (em torno
de 77%) para fins de tratamento e devolugéo para o rio
Guaiba. Hoje somente 22% do esgoto é tratado em todaa
cidade. A obra prevé a canalizacdo de 64,60 km de
extensdo e a necessidade de reassentamento das
familias que estdo no curso da perfuracdo. Porém, a
prefeitura municipal ja estd em fase de conclusdo da
parte ambiental da obra, que diz respeito com a

As comunidades que estdo sendo atingidas pela obra e
gue deverdo ser reassentadas sdo as da Vila Icarai 1 e
Icarai 2, Vila Angelo Corso, Vila Barbosa Neto, Vila
Campos Velho e Vila Nossa Senhora das Gracas, todas
localizadas as margens do Arroio Cavalhada. A Vila da Foz
que ficava na Foz do Arroio Cavalhada ja foi reassentada
para o local denominado de Condominio Popular Cristal
no bairro Vila Nova construido pela empresa Multiplus
como contrapartida da construgdo do Shopping Barra Sul
na regido. A Vila Hipica, também localizada na regiéo,
mais especificamente na av. Icarai, por sua vez esta
sendo objeto de regularizagdo fundiaria e urbanistica no
préprio local. As informac@es publicadas ddo conta de
que serdo reassentadas um total de 1.680 familias na
regido por onde passa a canalizagdo. A politica municipal
de reassentamento estd vinculada ao pagamento de
b6énus moradia, aluguel social e construcdo de moradias

perfuracdo propriamente dita e a construcdo das
estacoes de tratamento de esgoto, mas até agora ndo
construiu nenhum prédio residencial para as familias
que estdo no caminho da perfuracdo. Isso também
esta relacionado com o modo pelo qual esta sendo
feita perfuragdo, isto é, pelo procedimento chamado
“pipe jacking”, segundo o DMAE, um método néo
destrutivo de perfuracéo que, ao perfurar o solo ja vai
instalado 0s canos, sem que seja necessaria a remogao
de familias de suas casas.

pelo Programa Minha Casa Minha Vida do governo
federal. Segundo trabalho da pesquisadora Betina
Ahlert de 2012, especificamente sobre a politica
municipal de Porto Alegre de reassentamento para as
obras do PISA, foi constatado que: foram reassentadas
423 familias mediante pagamento de b6nus moradia e
188 familias que foram para o Condominio Popular
Cristal. Desse total, das 423 familias que receberam o
bénus moradia, a pesquisa realizada indicou que o
destino dos atingidos foram o seguinte: 257
permaneceram em Porto Alegre e se direcionaram
para o Extremo Sul da cidade em bairros como
Restinga, por exemplo; 99 foram para a cidade de
Viamao; 27 foram para o interior do RS; 21 foram para
o Litoral do RS; 15 esté@o na regido metropolitana de
Porto Alegre e 4 foram para outros estados. O valor do
b6nus moradia comegou no patamar de R$ 40.000,00
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e hoje esta fixado pelo Municipio no valor de R$
52.340,00.Para fins de colocacdo em prética dessa
politica de reassentamento através de pagamento de
bénus moradia, 0 Municipio aprovou no ano de 2008 a
Leido Bonus Moradia—Lein®10.443 de 23 de Maio de
2008 e ainda o Decreto n° 16.021 de 30 de Julho de
2008 e o Decreto n°® 17.630 de 24 de Janeiro de 2012
gue regulamentam a concessao do bénus moradia. O
art. 1°dalei 10443/2008 estabelece que:

“Institui o Bénus-Moradia para indenizacédo e
reassentamento das familias ocupantes das
areas de risco que deverdo ser liberadas para a
execucdo do tracado das obras de saneamento
basico do Arroio Cavalhada, que integram o
Programa Integrado Socioambiental — PISA — do
Municipio de Porto Alegre, conforme
delimitacdo constante no Anexo destaLei.”

Ja o Decreto n° 106021/2008 conceitua o bonus
moradia definindo-o desse modo:

“O bonus-moradia é instrumento de politica
publica de reassentamento, implementado por
meio de indenizacéo as familias ocupantes das
areas de risco que deverao ser liberadas, a fim
de possibilitar a execucdo do tracado das obras
gue integram o Programa Integrado
Socioambiental — PISA — no Municipio de Porto
Alegre.”

A lei que instituiu o bdnus moradia especificamente
para o PISA estabelece noseuart. 2°,81°que:
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“O valor do Bo6nus-Moradia indenizar4 as
benfeitorias existentes em cada habita¢éo até a
data de 31 de dezembro de 2007, conforme
laudo de avaliacdo a ser feito pelo 6rgao
municipal competente.”

Eaindaoseuart. 3° prevé que:

“0 Bonus-Moradia somente podera ser utilizado
para aquisicao de imdveis residenciais novos ou
usados, desde que situados fora de areas de risco
ou de preservacdo, em boas condicbes de
conservacao e adequados ao uso, devendo ser
demonstrada a propriedade ou a posse do imovel
a ser adquirido, bem como que esta
desembaracado de quaisquer 6nus.”

A Politica de Reassentamento do PISA no contexto
atual daCidade de Porto Alegre

Atualmente, o Municipio continua implementando
sua politica de reassentamento, mediante o
pagamento de bonus moradia e a concessdo de
aluguel social para as familias que estao residindo a
beira do Arroio Cavalhada. Os moradores da Vila Icarai
1, por exemplo, em sua maioria ja aceitaram as
condicGes da politica municipal e quem aderiu ao
aluguel social aguarda o término da constru¢do de um
dos prédios do programa Minha Casa Minha Vida para
se mudar definitivamente. Enquanto isso, essas
pessoas ndo residem mais na regido e estao alugando
um local provisério de moradia. Porém, ndao ha
justificativa para tal procedimento, ja que a
canalizacdo ja foi instalada nos seus quase 70 KM de

perfuragdo na regido, ndo havendo situagdo de
emergéncia ou de risco que justificasse a concessdo do
aluguel social. Por outro lado, é importante lembrar
gue existem pessoas e comunidades que estdo em
verdadeira situacdo de risco residindo a beira do
Arroio Cavalhada (quase dentro do Arroio) e sofrendo
com problemas de doengas e cheias do Arroio e que
ndo estdo sendo priorizadas pela politica de
reassentamento. Sao as familias que mais precisam
deixar seu local de moradia que € insalubre e nédo
garante habitabilidade para o aluguel social e para
destinacao de moradia definitivado MCMV.

O que se vé em verdade na regido da obra do PISA é
uma nova conformacao do espaco urbano em que as
prioridades variam de acordo com os interesses do
mercado. Na regido encontra-se também instalado o
Barra Shopping Sul, o qual, através da empresa
MULTIPLAN reassentou as familias da Vila da Foz do
Arroio Cavalhada, como contrapartida do
empreendimento. Proximo a essa comunidade na
mesma av. Icarai ja& aparecem empreendimentos
residenciais/profissionais de alto padrdo, como o
denominado Murano Office, por exemplo, destinado a
alta renda. Ainda na area do Barra Shopping estdo
sendo finalizadas duas torres de escritorios agregadas
ao Shopping. Na mesma regido ainda, seguindo pela
Av. Diario de Noticias localiza-se a area das Cocheiras
do Joquei Club do Rio Grande do Sul, a qual foi
transferida mediante doagdo polémica pelo governo
do estado ao Joquei, o qual segundo consta, teria
repassado para uma Construtora com perspectiva de
construcao de torres residenciais para publico de alta
renda, ja que com vista para o Rio Guaiba.



Boletim 06
Agosto 2013

Pag. 04-05

O que na verdade esté acontecendo é uma apropriacao
do espaco urbano e publico pelo interesse privado que no
local investira capital para multiplica-lo na forma de
produc¢do de moradia e de escritorios de alto padrédo para
venda. Nessa logica de producdo de cidade, ndo é
possivel conviver com pessoas pobres e que vivem de
modo irregular na beira de um Arroio em seus casebres. E
preciso entdo intervencdo publica para remocao dessas
pessoas e valorizacdo da area, mesmo que esses
moradores nao estejam num risco tdo grande quanto 0s
moradores da Vila Icarai 2, Vila Nossa Senhora das Gracas
e outras que vivem praticamente dentro do Arroio
Cavalhada. Mais ainda. Como se vé da Fotol no mapa
abaixo esse moradores da Vila Icarai 2 estdo na area onde
sera construida a Av. do Parque que ligara a Av. Diario de
Noticias e a 32 Perimetral. Veja-seafoto 1.

Foto 1-Empreendimentos Imobiliarios no Bairro Cristal

http://www.muranocristal.com.br/novo-cristal
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Para se compreender bem de como e para quem a
cidade de Porto Alegre estd sendo pensada e
construida € muito importante ver a visdo do
mercado imobiliario sobre aregido de intervengédo do
PISA. Veja reportagem sobre o empreendimento
Murano Office publicada no site
http://www.imovelclass.com.br/noticia_rotta-ely-
apresenta-apartamento-decorado-do-murano-
home-office_ 2346.

“O mixeduse Murano, no bairro Cristal, em Porto
Alegre, é o primeiro lancamento da Rotta Ely em
2013. Seguindo a tendéncia das grandes metrépoles
de projetar empreendimentos proximos da orla
acompanhados de melhorias de infraestrutura, a
Rotta Ely ja esta sendo precursora de uma série de
construcbes e de melhorias viarias na regido.
Exemplos bem sucedidos de projetos de revitalizacdo
podem ser vistos em Buenos Aires, no Puerto Madero,
e em Barcelona, para citar alguns que inspiraram a
empresagaucha.”

“Com duas torres, uma comercial e outra residencial,
0 Murano ainda terd um mall de lojas. “O
empreendimento levara o conceito de mixused
planejado para a Zona Sul”, adianta Pedro Rotta Ely.
Em um terreno de seis mil metros quadrados com trés
frentes, localizado na avenida Icarai, 1717, perto do
Jockey Clube, 0 Murano sera de facil acesso e tera
umavistaincrivel dorio Guaiba.”

“Nos proximos anos este quarteirdo sera um dos mais
valorizados da cidade”, explica o diretor de

incorporagdes, novos negdécios e obras, Tiago Rotta
Ely. “Além da proximidade com o rio, serd um
quarteirdo comimoveis de alto padrao, do lado de um
shopping e com grandes avenidas de acesso”,

“Ao todo sé@o 72 apartamentos residenciais de 2 e 3
dormitérios, com amplas suites e areas privativas que
variam entre 67 m2 e 100 m2. Haver4 um andar
duplex, onde ametragem variaentre 86 a 127mz2"

Os apartamentos terdo 1, 2 ou 3 vagas de garagem e
todos contardo com churrasqueira e cozinha
americana, além de possibilitar a personalizacéo de
plantas. A area condominial sera perfeita para a
contemplacéo do por do sol do Guaiba, pois estara
localizada no 10° pavimento, tendo uma ampla
piscina com deck, além de fitness e espaco gourmet,
ambos com pé-direito duplo e decoracao sofisticada.
“A torre comercial contara com 112 salas com
metragem variando entre 37m2 e 55 m2 de area
privativa, sendo um andar duplex com salas de 69m?2
e 98m2. As salas destinadas para empresarios e
profissionais liberais terdo uma ou duas vagas, além
devagas parauso rotativo. “

“A arquitetura do Murano sera uma surpresa para a
Zona Sul. As duas torres terdo os 11 andares
revestidos com pele de vidro, e terdo um design
inovador, ousado e criativo. “E um conceito
arquitetonico que a Zona Sul ainda nao
experimentou”, revela Pedro. O projeto € assinado
pelo Hype Studio”
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Como se V&, a regido ja tem uma destinacdo e uso no
ambito do novo contexto de cidade que foi pensada e
n&o é para as comunidades pobres que vivem por anos
€ anos ha regido. Para essas pessoas o bonus moradia
que, como se viu, expulsou considerado numero de
familias da cidade inclusive e também da regido e
ainda o aluguel social com empreendimento do
Programa Minha Casa Minha Vida que ndo terminou.

E clara aintencéo e a priorizagio do poder publico que

na Lei 10443/2008 determina o bonus moradia tem a
finalidade de: “reassentamento das familias
ocupantes das &reas de risco que deverdo ser liberadas
para a execuc¢do do tracado das obras de saneamento
basico do Arroio Cavalhada.” O texto da lei deixa claro
gue 0s ocupantes deverdo liberar as areas para
execucdo da obra. Nao ha prioridade alguma,
portanto, com o direito a moradia e a cidade das
aproximadamente 1700 familias atingidas pela obra. A

prioridade, entdo, devera ser liberar as areas para
atender a uma cidade que receba projetos e
empreendimentos como os acima referidos, cada vez
mais estereotipados, exclusivos, ecologicamente
fashion, multiusos para se evitar o convivio de bairro e
com vias largas e de transito rapido para privilegiar os
veiculosindividuais. i/

O Boletim “Desenvolvimento Urbano e Violagdes dos Direitos Humanos” é produzido e editado pelo Centro de Direitos  CDES - Direitos Humanos

Econ6micos e Sociais - CDES. Av. Otto Niemeyer, 2595/404 - Porto Alegre
Fone: 51-3084-1321

O CDES e uma organizagéo ndo-governamental, sem fins lucrativos que tem por objetivo promover o respeito e a protecdo  E-mai: cdes@cdes.org.br

dos direitos humanos econémicos, sociais, culturais e ambientais, em favor da coletividade, grupos sociais desfavorecidos e

vulneraveis, minorias e das futuras geracdes, defendendo que os direitos humanos sao, além do que versam as normas

internacionais: sdo processos sociais de luta pela dignidade humana.

Boletim CDES - Direitos Humanos: Edicao 05/Ago 2013:
Coordenacao: Cristiano Muller e Karla Moroso

Texto: Cristiano Muller

Foto: Lucimar Siqueira

Apoio Admin.: Camila Bitencourt

Apoio:

FORDFOUNDATION

www.cdes.org.br



