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A Prefeitura de Porto Alegre, na ansia de mostrar para a
FIFA e seus patrocinadores que Porto Alegre esta se
“organizando” para o evento da Copa de 2014, estd
iniciando as obras de duplicacdo da Avenida Tronco
localizada no Bairro Cristal. Ocorre que esta obra, que
nao é relevante para o evento da Copa de 2014, n3o foi
planejada de forma a garantir os diferentes interesses e
direitos que existem no territério da cidade. A
duplicagdo da Avenida Tronco passa por cima da
moradia de mais de 1.400 familias, atropelando o direito
a cidade e a moradia que é garantido
constitucionalmente a elas.

O Poder Publico, que deveria garantir direitos, esta
iniciando as obras de duplicacdo da Avenida Tronco, sem
definir o destino das familias. Até a presente data ndo foi
apresentado projeto concreto sobre o destino das
familias atingidas pelas obras de duplicagdo da Avenida
Tronco e o poder publico municipal apenas aponta
indicativos de que Bonus Moradia, Aluguel Social e o
Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV, serdo
utilizados para atender os deslocados. Foge desta
proposta o fato de que as familias que ali moram a
décadas tem direito a moradia garantido pelo Estado
Brasileiro, e que por assim ser tem direito a indenizacdao
(da casa e da posse) e ndo somente a beneficios sociais
ou a insercdo em Programas Habitacionais. Alias,
destaca-se que esses beneficios sociais e programas
habitacionais tem como premissa a erradicacdo da
pobreza e o enfrentamento do déficit habitacional,
porém da forma como tém sido manipulados pela
administracdo municipal, eles tém servido como
ferramenta de reorganizagcdo espacial que visa o
deslocamento dos pobres para as areas periféricas e a
destinacdo destas areas, bem localizadas e valorizadas,

ao mercado imobilidrio. Sobre essa questdo cabe
destacar que o bairro Cristal é a “bola da vez” dos
negocios imobilidrios da capital gaucha. Segundo
noticiam as préprias imobilidrias, a Zona Sul de Porto
Alegre transformou-se em uma “verdadeira Meca parao
mercado imobilidrio”, estando previstos para a regido
empreendimentosimobiliarios de porte.

Segundo a administragdo publica municipal, as obras
das casas e apartamentos previstas para atender as
familias que serao removidas em virtude da duplicacdo
da Avenida Tronco iniciam em outubro, mas ndo existem
informac¢des sobre a localizagdao desses
empreendimentos. Apenas parte da demanda
(aproximadamente 390 unidades habitacionais) tem
previsdo de se localizarem em terrenos no bairro Cristal,
os quais foram mapeados e indicados pelas préprias
comunidades. Mesmo com as obras da Avenida Tronco
iniciadas, as familias ainda desconhecem os critérios
para o atendimento - quem vai para apartamento,
guem vai para outros bairros, quem serd atendido via
PMCMYV, quem recebera Aluguel Social e por quanto
tempo, etc. Essas questdes sdao tratadas pelo poder
publico de forma pontual - caso a caso - sem um debate
mais aberto e propositivo com a comunidade. O
conhecimento prévio da forma de atendimento é
informacdo de grande valia, pois o ndo enquadramento
das familias que serdo removidas nesses programas e
beneficios sociais impossibilita o acesso delas a nova
moradia.

Frente a este contexto os moradores das Vilas Divisa e
Cristal,se mobilizaram contra as violagdes aos seus
direitos afirmando que ndo sairdo de suas moradias até
que todas os seus direitos sejam garantidos. Desde
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meados de abril a comunidade vem impulsionando a
campanha “Chave por Chave”. No ultimo dia 02 de maio,
ocorreu a Plendria do Orcamento Participativo em Porto
Alegre onde o Prefeito José Fortunati se pronunciou,
comprometendo-se verbalmente a manter as familias
em suas casas até que as novas moradias estejam
prontas (Chave por Chave). Em audiéncia publica
ocorrida no dia 21 de junho na Camara de Veradores de
Porto Alegre, a representante da Prefeitura de Porto
Alegre Ana Pelini reafirmou o compromisso “Chave por
Chave”, no entanto ndo se visualizam agbes concretas
neste sentido.

Ao compararmos o andamento das obras de duplicacdo
da Avenida Tronco com o andamento das obras de
construcdo das moradias das familias que serdao
removidas, é visivel o descompasso na gestdo. Ou sera
proposital priorizar recursos para obras vinculadas aos
preparativos da Copa do Mundo em detrimento de
garantir, promover e proteger o direito a moradia dessas
comunidades? Em sua fala o prefeito de Porto Alegre
vincula a construcdo das moradias a disponibilidade de
recursos do Governo Federal (Programa Minha Casa
Minha Vida) e coloca a responsabilidade da possivel
perda de recursos para a duplicagdo da Avenida Tronco
sob a comunidade “se perdermos os recursos da obra,
depois é outra discuss@o" afirma Fortunati, que, em sua
fala também deixa implicito o fato de que os recursos
para a construgdao das moradias ainda carece de
captacgao.

A forma do poder publico municipal de operacionalizar
processos dessa envergadura materializa a sua
intencionalidade, o seu “projeto de cidade” para Porto
Alegre, ainda mais quando analisado em um contexto
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nacional de estruturagdo de politicas sociais, urbanas e
habitacionais que visam garantir o direito a cidade e a
moradia e o cumprimento da fun¢do social da
propriedade, onde recursos publicos estdo sendo
disponibilizados para viabilizar acbes de producdo
habitacional, de qualificagdo urbana e de estruturagao
institucional as quais devem estar sustentadas
normativamente, pois estdo na esteira do ordenamento
juridico urbano cujo marco é a Constituicdo Federal.
Neste contexto, a regulariza¢do fundiaria, a urbanizacdo
de assentamentos precarios e a producdo de HIS
deveriam ser priorizadas. Assim, primar pelos interesses
econdmicos em prol de garantir direitos coletivos é sim
uma opc¢ao da administragao publica municipal.

Violagdes aos Direitos Humanos

O Estado Brasileiro é signatadrio em diversos tratados,
pactos e convengdes internacionais que versam sobre os
direitos humanos, e neste sentido tem compromissos
com a protegao e a promogdo destes direitos. A
legislagdo brasileira incorpora as recomendagdes desses
tratados transformando-os em normas locais e
desdobrando-os em politicas e programas que deveriam
garantir direitos. Soma-se neste contexto o volume de
recursos disponibilizados pelo Governo Brasileiro para
implementar esse conjunto de Politicas e Programas.

Observa-se no caso das Vilas Divisa e Cristal, violagGes
claras aos DHESC - Direitos Humanos, Economicos,
Sociais e Culturais, em especial ao direito a cidade e a
moradia, a informa¢do e a participacdo. Todos
garantidos legalmente pelo ordenamento juridico
brasileiro e pelas normas internacionais de Direitos
Humanos.

Com relagdo ao direito a moradia, tem-se na terra
urbanizada o elemento central, pois sem seguranga da
posse, independentemente se formal ou informal, as
pessoas vao estar em permanente ameaca de despejo
ou deslocamento for¢ado. No caso da Vila Cristal e Divisa
a Acgdo Publica deveria ser pela Regularizagao Fundiaria.
O deslocamento forgado das familias do local onde
moram a mais de 40 anos sem garantir acesso a
informagdes do projeto promotor do deslocamento e da
proposta de reassentamento, sem garantir a
possibilidade da comunidade de apresentar propostas
alternativas, sem garantir recursos financeiros,
normativos e institucionais para as obras de
reassentamento em local préximo ao atual e com
moradia adequada, sem avaliacdo previa dos impactos
sociais e ambientais do projeto sem que haja a
participacdo efetiva das familias na concepg¢do do
projeto incluindo os reassentamentos quando
inevitaveis, configura grave violacdo aos direitos
humanos.

Ao invés de garantia e promogdo de direitos, o que se
observa em Porto Alegre é: i) a promocgdo de
excepcionalidades como a alteragcdao da Lei
Complementar N2 636 de Janeiro 2010 (artigo 392), que
diz que “o Programa Minha Casa, Minha Vida — Porto
Alegre atenderd, no minimo, 80% (oitenta por cento) da
DHP por regido de planejamento, em dreas identificadas
nas prdprias regides”. Esse artigo foi alterado pela Lei
Complementar 663 de dezembro de 2010 (artigo 789), e
em virtude da Copa do Mundo. Segundo o referido
artigo “para os empreendimentos Minha Casa, Minha
Vida destinados ao reassentamento de familias em
fungdo das obras da Copa de 2014, ndo se aplica o
disposto no pardgrafo uUnico do art. 39 da Lei
Complementar n2 636, de 13 de janeiro de 2010”; ii) a
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desconsideracdo das Politicas instituidas pelo Estado
Brasileiro, como a Politica de Habitacdo e a de
Desenvolvimento Urbano, visto que, passados mais de
uma década da aprovacdo do Estatuto da Cidade
instrumentos da politica urbana que visam a promogao
do uso social daterra urbana ndo foram regulamentados
ou ndo estdao sendo aplicados, como por exemplo o
Estudo de Impacto de Vizinhanga que deveria ser exigido
a todos os empreendimentos visando reparos e
compensacdes urbanas, sociais e ambientais para
minimizar os impactos do empreendimento na cidade.
Comrelagdo a politica habitacional, tem-se o Plano Local
de Habita¢do de Interesse Social que em nada dialoga
com as praticas de reassentamento que estd sendo
promovido pelo poder publico municipal, e; iii) a
promogdo de projetos e a utilizagdo de recursos
financeiros e institucionais para a mercantilizacdo da
cidade. E fato ja “espacializado” no nosso territério que
as obras em infraestrutura que estdo sendo realizados
em Porto Alegre vdo atender muito mais que 7 dias de
espetaculo esportivo. Esses investimentos estdo
atendendo desde ja os interesses imobiliarios de
crescimento geométrico na zona sul da capital gaucha,
gue precisa “de espaco” para se instalar. Tem-se assim
um processo de desterritorializacdo onde a
“necessidade de dar lugar” aos empreendimentos do
mercado é viabilizada pelo Programa Minha Casa Minha
Vida, o qual, em detrimento do “alto preco da terra” leva
as familias para locais cada vez mais distantes da cidade.
Complementarmente, tem-se a utilizacdo do Aluguel
Social como uma_excelente ferramenta de
desmobilizagdo social.x
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