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. Introducao

Segundo dados da Fundagdo Jodo Pinheiro, o déficit
habitacional brasileiro (ao redor de R$ 6 milhdes de unidades)
concentra-se na sua maioria — em torno de 90% - na faixa de
renda de 0 a 3 salarios minimos. Por outro lado, a politica
habitacional existente — Programa Minha Casa Minha Vida - ndo
teve ainda a efetividade esperada de atacar esse déficit e reduzir
0 numero de pessoas sem teto no pais. Apesar disso, proliferam
pelas grandes cidades obras de moradia destinadas a faixa de
renda de 3 a 6 salarios minimos e quando as obras sdo destinadas
aos pobres, essas sao localizadas na periferia das grandes
cidades em geral 10/15 km do centro - longe dos servigcos
publicos de saude, educacédo, lazer e do trabalho, em detrimento
de investimentos publicos que poderiam ser realizados em areas
centrais onde existem vazios urbanos e ociosidade e
subutilizacdo dos prédios publicos e privados. Esse € um dos
cenarios que compdem o quadro de exclusao social a que estdo
sendo submetidas as populacdes pobres desse pais, ndo lhes
restando outra area da cidade para moradia que ndo seja uma
area da cidade que seja de risco, de preservacdo ambiental, ou
que esteja abandonada pelo proprietario. Contra esse publico os
despejos sdo sempre utilizados como medida de restauracao da
ordem e da justica.

No entanto, os despejos constituem grave violacédo aos direitos
humanos conforme estabelece a Resolu¢édo 1993/77 da Comissao
de Direitos Humanos das Na¢des Unidas. E por isso que a ado¢do
dos padrdes internacionais desses direitos pelo Brasil é tarefa
obrigatéria e urgente a ser assumida pelas instituicdes
brasileiras. Desde o ano 2000, com a promulgacdo da Emenda
Constitucional n°. 26 que incluiu o direito @ moradia como
garantia social no art. 6° da Constituicao Federal Brasileira, é que
se vem construindo normativas que visam implementar a
efetivacdo desse direito na vida das pessoas. Com esta
determinacao, o Brasil comeca a garantir no seu aparato legal o
que prevé o Comentario Geral n°® 4 do Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais das Na¢gbes Unidas: a protecédo ao
direito a moradia. Dentro dessa mesma perspectiva, foi
aprovado — em 2001- o Estatuto da Cidade juntamente com a
Medida Proviséria 2.220/2001. Ambos os documentos tratam de
principios, mecanismos e instrumentos juridicos e
administrativos de direito urbanistico e regularizacdo fundiaria.
Mais recentemente ainda foi publicada a Lei 11.977/2009 que
instituiu do Programa Minha Casa Minha Vida que contém um
capitulo destinado unicamente a instrumentos inovadores em
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termos de regularizacéo fundiaria. Além disso, com a aprovagao
do novo Coédigo Civil Brasileiro, foram incorporados ao
ordenamento juridico, novos conceitos de propriedade, agora
prevendo na lei a sua funcdo socio-ambiental e também o
reconhecimento juridico de inUmeras situacdes de posse antes
tidas como ilegais. No entanto, estas conquistas concentradas no
ambito do direito a moradia e no impulsionamento de processos
de regularizacdo fundiaria, ndo se comunicaram com a
necessaria criagdo de um marco juridico na prevencdo dos
despejos. Isto é: apesar de existir uma forte construcao juridica
comprometida com o direito @ moradia e a funcdo social da
propriedade, estes direitos nao se efetivam de fato nas vidas das
pessoas, nem tampouco se comprometem em evitar os despejos.

Nesse sentido, € importante garantir que ao menos essas
comunidades pobres que nao tém garantia de direito a moradia
e acidade e que séo judicializadas para serem despejadas de suas
casas tenham uma alternativa digna de mediacao e de resolucgéo
pacifica do seu caso que ndo passe pelo cumprimento de um
mandado de despejo com uso de forga policial, o que gerard mais
e mais violagOes aos direitos humanos, como pessoas sem teto,
pessoas sem direito a educacao, sem direito a salide e por ai vai.
Com base nesse cenario, a presente publicagdo tem aintencédo de
primeiramente pontuar o problema dos despejos e dos conflitos
fundiarios com dados e contaminados dos contextos de luta e
desespero do povo pobre desse pais e também desde um ponto
de vista critico dos direitos humanos, contando para isso com o
importante trabalho de MissOes realizadas pela Relatoria do
Direito Humano a Cidade da Plataforma DHESCA Brasil.

Os direitos humanos aparecem nesse debate sempre como
normas internacionais abstratas e que mais parecem vagar pelo
imaginario juridico dos operadores do direito, contudo, os
direitos humanos sdo realmente estratégicos na hora de se
pensar, em prevencao dos despejos na medida em que
problematiza os conflitos fundiarios e nos faz questionar do
porque dos despejos, do porque até agora os despejos serem
tratados como um problema a ser resolvido somente pelo Poder
Judiciario, ou porque até agora nao se construiu nesse pais uma
politica nacional de prevencdo e mediagdo de conflitos
fundiarios urbanos. Essa publicacdo conta ainda com a andlise de
trés experiéncias nacionais de mediacao de conflitos fundiarios,
a primeira do Grupo de Trabalho da Bahia criada no ambito do
governo do estado da Bahia; a segunda da Quvideria Agraria
Nacional do Ministério de Desenvolvimento Agrario € a terceira
do Centro de Gerenciamento de Crises e Direitos Humanos do
estado do Piaui. A partir dessas experiéncias e do aporte na
publicacédo das iniciativas do Conselho das Cidades e do Forum
Na_qjl(l)nal-da Reforma:Utbanapara a prevencdo dos despejos €
queéserazpossivel realizar "utn comparativo critico-das trés
experiéncias e entdo seguir paraas.conclusées do texto.
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Conflitos Fundiarios
s Urbanos no Brasil

Os despejos no Brasil compdem um cenério de excluséo social e
de violacdo de direitos nunca antes visto. Os despejos afetam
basicamente as comunidades pobres de uma determinada
regido que é alvo da especulacdo imobilidria, de megaprojetos
de infraestrutura, de obras e intervencdes urbanas e mais
atualmente dos megaeventos esportivos da Copa do Mundo de
Futebol de 2014 e dos Jogos Olimpicos de 2016, entre outras.

Os despejos sdo sempre vistos como algo natural e irreversivel,
sendo os despejados os proprios culpados pelo despejo e pelo
seu proprio destino. Nao sdo raras as vezes em que, inclusive, se
criminaliza quem se levanta contra um despejo e tenta resistir a
uma acado desse tipo. A criminalizagdo vem amparada
legalmente com base no crime de esbulho possessorio,
descumprimento de ordem judicial, crime contra o meio
ambiente e desacato a autoridade entre outros crimes
correlatos. Nesses casos ocorre um processo de desqualificagdo
dessas comunidades pobres, através da acusacado da ilegalidade
da ocupacao do solo, da construcédo irregular das moradias, da
falta de titulacdo dos imdveis, por estarem ocupando &rea de
terceiro, por estarem ocupando uma area que tem um projeto
qualquer, por ocuparem uma area verde, por ocuparem uma area
de preservacdo permanente, entre outras.

No interior do ordenamento juridico brasileiro é que serao dadas
as condicOes para a realizacdo de um despejo e sédo inumeras e
das mais criativas possiveis. Sera também no interior dos
poderes publicos que se dardo as formas mais estranhas de
intervencao publica seja municipal, seja estadual e federal paraa
consumacao de um despejo, tais como: megaprojetos de usinas
hidrelétricas; abertura de estradas, avenidas; construcdo de
parques e outros; programas de recuperacdo ambiental;
programas de despoluigdo de rios e bacias e outros.

Os despejos, via de regra, sdo causados por uma ordem judicial
ou uma ordem administrativa emanada por um poder publico.
Pela via judicial, os despejos sdo determinados por decisdes em
acoes de reintegracao de posse, reivindicatéria de propriedade,
acdo ordinaria com pedido de tutela antecipada, agbes civis
publicas, desapropriacdes, imissdo de posse em processos de
faléncia, acdes demolitdrias e por ai vai. Todas essas medidas
judiciais dialogam somente com uma argumentacao juridica que
€ a de defesa do direito a propriedade. A ténica desses despejos
em sede de ordem judicial € o cumprimento da ordem judicial
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custe o que custar. E comum a requisicdo de forca policial com
poderes de arrombamento, de requisicdo de '‘ambulancia
prevendo ja o atendimento das vitimas, de requisicao do
conselho tutelar para o atendimento das criancas, muito embora
estejam em companhia de seus pais; etc. JA em sede de despejos
pela via administrativa, usualmente apelidados de “remocdes”,
“realocacfes” esses sdo mais organizados seguindo geralmente
um procedimento padrdo: cadastro dos moradores atingidos
pela intervencao urbana, nenhuma informacéo, ou informacao
precéria ou ainda desinformacéo,; desqualificagdo da posse dos
moradores (no cadastro pedem escritura da area ocupada);
despejo com a retirada das familias de suas casas pela via do
aluguel social temporario, ou indenizacdo pecuniaria pelas
benfeitorias realizadas pelas benfeitorias realizadas ou ainda
reassentamento para uma area distante e sem infraestrutura
urbana, longe da cidade.

O que ha de comum nesses casos € que as pessoas que sao
atingidas por esses despejos jamais sdo ouvidas, a0 menos que
se mobilizem, a0 menos que garantam uma defesa juridica por
conta propria; as pessoas atingidas padecem e sofrem com a
desinformacédo utilizada de modo malicioso pelo poder publico;
ndo existe nenhum direito a moradia digna garantido
alternativamente, a nao ser o despejo puro e simples ou ainda a
inscricdo em um programa habitacional que ndo lhe garantira
direito a cidade, deixando 0 morador atingido longe do
trabalho, longe do posto de saude, longe da escola, longe do
transporte, longe enfim da cidade.

E preciso imediatamente construir proposicdes, iniciativas e
politicas publicas, no sentido de se evitar os despejos. Essa
iniciativa deve ter um Unico compromisso, a de trabalhar com
I6gicas juridicas nao violadoras de direitos, mediante a
construcao de processos de discussao no sentido de se evitar os
despejos e buscar alternativas aos despejos, fundada na agéo
multidisciplinar de multiplos atores, no respeito aos direitos
humanos, na prevaléncia da dignidade humana e na priorizacao
dodireito a moradia digna e do direito a cidade.

Nesse sentido, para fins de se compreender como que ocorrem
na pratica esses despejos, é importante entende-los mediante a
analise de casos concretos. Com base no material produzido pela
Plataforma DHESCA Brasil relativamente as missdes da Relatoria
do Direito Humano a Cidade que faz missdo em Vvarias
localidades no Brasil em que os despejos e a violacdo ao direito a
moradia sao muito graves € possivel se traduzir um pouco a
I6gica desses despejos.
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2 1 Alguns casos de
. L Despejos no Brasil

AMissaode SaoPaulo

Nos dias 17 e 19 de dezembro de 2009 a Relatoria do Direito
Humano a Cidade juntamente com 0s movimentos e entidades
de defesa do direito a moradia de S&do Paulo e regido
metropolitana realizaram uma missao para investigar denuincias
de violagBes ao direito a moradia e de despejos na cidade. Foram
visitadas as seguintes comunidades: Favelado Sapo - Séo Paulo;
Favela da Vila Guilherme — S&o Paulo; Parque Linear do Tieté —
Sao Paulo; Favela do Oratorio / Sapopemba — Sdo Paulo; Parque
Cocaia | — Sdo Paulo; Complexo Aguas Espraiadas — S&o Paulo;
Ocupagbes Dersa-Ecovias — Diadema; Comunidade do Jardim
Oratério—Maud; Populacdes de rua no centro de Sao Paulo.

Além das comunidades visitadas foram realizadas visitas oficiais
perante os poderes publicos municipais, defensoria publica
estadual, ministério publico estadual e poder judiciario estadual.
Foi realizada ainda audiéncia publica na Camara Municipal de
Sao Paulo.

Como substrato da misséo realizada foi constatado em nivel de
concluséo, pelaRelatoria do Direito Humano a Cidade que:

“percebe-se um nitido desrespeito ao Direito
Humano a Cidade, em especial ao direito a moradia, e
também a outros direitos humanos sociais e
individuais, tais como os direitos a educacéo,
seguranca, prote¢do a crianca e ao adolescente,
assisténcia aos desamparados, saude, agua,
saneamento e ao meio ambiente e outros.”

“Em S&o Paulo e em sua regido metropolitana, a
Relatoria pode constatar abundéancia de recursos
para grandes obras de infraestrutura, mas auséncia
de prioridade e descuido por parte do poder publico e
das empresas contratadas para com o direito a
moradia dos cidad&os situados nas areas de
intervencado desses projetos.”

Nesse sentido, a Relatoria do Direito Humano a Cidade
recomendou em seu relatorio o seguinte:



CDES Direitos Humanos —m™@™@™@™™@™@™

Comunidade Recomendacdes

Visitada

A imediata suspensao das ameacas de despejo
das 455 familias que residem na favela do Sapo,

promovidas pelo Poder Publico Municipal.
Favela do Sapo

A discussdo conjunta com os moradores
de um projeto de habitacdo de interesse
social para a totalidade dos moradores ali
situados, vivendo em areas de risco;

A anulacdo do processo de reintegracao de
posse contra as familias para que
desocupem o local, tendo em vista o fato
das mesmas ndo terem sequer sido citadas
Favela da Vila no processo para realizar a sua defesa,
Guilherme direito ao contraditdrio e aampladefesa.

limediata desapropriacdo da propriedade
daempresa Ceramica Vero (originalmente
Ceramica Sallus) pelo Poder PuUblico
Municipal, garantindo a permanéncia das
400 familias que residem no local.

Suspensao imediata das ameacas de despejo
envolvendo 3.900 familias que vivem na area
onde sera construido o parque Linear do Tieté.

Discussdo com as comunidades do projeto
de urbanizagdo e construcdo do Parque
Lineardo Tieté;

Parque Linear do Assisténcia social as familias em situac&o
Tiete de vulnerabilidade social, principalmente
aquelas com criancas e adolescentes;

A adocéo, pelo Poder Publico Municipal, das
seguintes medidas emergenciais: (i)
esclarecer e informar, juntando-se os
documentos necessarios, sobre a existéncia
de infraestrutura suficiente e em operacao
para o bombeamento do esgoto produzido
pela comunidade; (ii) esclarecer sobre as
providéncias adotadas para o controle e/ou
minimizacao dos riscos das enchentes; (iii) -
esclarecer quanto a viabilidade técnica para
a drenagem da agua/esgoto empossada na
area urbanizada por meio do sistema coletor
da SABESP, ainda que de forma excepcional.
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Comunidade Recomendacgdes

A imediata paralisagdo das obras de
canalizacdo do corrego Oratdrio até que o
projeto de intervencdo seja discutido com as
Favela do 500 familias que vivem ao longo do mesmo;

Oratorio / A elaboracgéo de um projeto de habitagdo
Sapopemba de interesse social de forma a garantir o
direito & moradia digna para a populagao
atualmente residente no local.

Garantir que as familias atingidas por
remocdes participem das tomadas de
decisdes sobre asuanova moradia;

Favela da Vila

] Garantir que as familias atingidas por
Guilherme q g b

remoc0des participem das tomadas de decisbes
sobre a sua nova moradia, iiii. No caso de uma
familia ser inserida em programa de aluguel
social temporéario, o poder publico devera
garantir por escrito que essa familia tenha um
imével em determinado prazo e que fara
parte da tomada de decisdes sobre a sua nova
moradia.

Suspensao imediata das ameagas e processos
de remogado, promovidas pela administragdo
municipal em razdo das obras de intervencao
do Programa Mananciais, envolvendo as
Parque Cocaia | 3.000 familias da comunidade parque Cocaial.

Discussdao com a comunidade, plano de
intervencdo urbano e do plano de
reassentamento com as solucdes
habitacionais que serdo adotadas no caso
das remocdes necessérias;

Assinatura, por parte do Poder Publico
Municipal, de documento que garanta o
retorno das familias a comunidade apdés o
término das obras e o pagamento de aluguel
social, tal como o ocorrido com as Gltimas 40
familias que deixardo o local provisoriamente.

Constituicdo de um grupo de trabalho, no
ambito do Ministério das Cidades, para o
acompanhamento do projeto, realizado
com recursos do Programa de Aceleracdo
do Crescimento - PAC, vinculando o
repasse dos mesmos a garantia do direito a
moradia e ao cumprimento de metas
sociais por parte da Prefeitura Municipal.
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Comunidade Recomendacdes

Suspensdo imediata dos processos e das
ameacas de despejos das 16 favelas situadas
nas margens do Corrego Agua Espraiada,
promovidos em razdo das obras da
Prefeitura Municipal visando a construcédo
de um tdnel e de um parque linear.

Discussdao com a comunidade, do plano de
intervencdo urbano e do plano de
Complexo Aguas reassentamento com as solugdes habitacionais
Espraiadas que serdo adotadas no caso das remocoes
necessarias e a garantia do direito a moradia
paratodos os afetados pelaintervencéo.

Imediato inicio das obras de construgao das
unidades habitacionais de interesse social.

No caso do Jardim Edite, jA removida em 2009,
a situagdo parece caminhar para uma solucdo
negociada garantindo-se o direito a moradia
para a populacdo removida da favela. No
entanto, é necessario dar inicio imediato a
execucdo do projeto de urbanizagdo do local e
a construcdo das unidades habitacionais,
conforme discutido com acomunidade.

AMissaoPiaui

Nos dias 14 e 15 de junho de 2010 a Relatoria do Direito Humano
a Cidade esteve nas cidades de Teresina e Nazéaria no Piaui
realizando missdo que investigou denuncias de viola¢Bes ao
direito a moradia e a cidade contra comunidades pobres das
localidades. Foram visitadas as seguintes comunidades:
Ocupacédo do Alto da felicidade; Vila Urbano Eulalio; Vila Corina;
VilaMemorari; Vila Amazonia; Parque Universitario; Nazaria.

Além das comunidades a Relatoria visitou a Prefeitura Municipal
de Teresina, a Defensoria Publica Estadual, o Tribunal de Justica
do estado, o Comando da Policia Militar, a Agéncia de
Desenvolvimento do estado do Piaui. Foi também realizada
audiéncia publica no DNOCS - Departamento Nacional de Obras
contraaSeca.

Algumas conclusdes da Relatoria no caso do Piaui:
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“Chama a atencdo a forma como os despejos ocorrem.
Sempre mediante ordens judiciais sem cumprimento do
Principio do Devido Processo Legal, sem que haja direito
de ampla defesa e contraditorio por essas pessoas.
Chama a atencdo ainda o combate existente entre os
Poderes Judiciario e Poder Executivo locais no
cumprimento dessas ordens. Enquanto que o Poder
Executivo Estadual perante seu Comando de Policia
Militar tenta dar um cumprimento das ordens de
despejo de modo mais atrelado aos direitos humanos, a
todo o momento é pressionado pelo Poder judiciario
local através da sua Corregedoria de Justica no sentido
do cumprimento “custe o que custar”, levando as vezes
a realizacdo de viola¢gBes aos direitos humanos, como
relatado pelos depoimentos de inUmeras pessoas que
foram vitimas das ac¢Bes da policia militar nesse
sentidb.”

As recomendacdes da Relatoria:

B Refor¢o e atuacdo efetiva da Defensoria Publica Estadual do
Piaui na defesa das comunidades de baixa renda nos processos
judiciais de desocupacao. Criacdo do Nucleo de Habitacdo da
DefensoriaPublica.”

B Implementacdo pelo Municipio de Teresina e Nazaria dos
instrumentos do Estatuto da Cidade tendentes a garantir a
funcéo social da propriedade e combater os vazios urbanos.”

B Reconhecimento e fortalecimento da Coordenadoria de
Gerenciamento de Crises e Direitos Humanos.”

B Reconhecimento da Agéncia de Desenvolvimento
Habitacional do Piaui.”

m Articulagdo da Defensoria Publica Estadual, Governo do
Estado, Movimentos Populares e Municipio na busca de um
diagnostico e solucdo do tema dos conflitos fundiarios
urbanos em Teresina e regido metropolitana.”
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A Missao do Rio de Janeiro

Nos dias 18, 19 e 20 de maio de 2011 a Relatoria do Direito
humano & Cidade esteve na cidade do Rio de Janeiro para
investigar denuncias de viola¢des aos direitos humanos a cidade
e a moradia em virtude das intervencdes urbanas para a
preparacao da cidade para a Copa do Mundo de Futebol de 2014
e das Olimpiadas de 2016. A visita foi realizada juntamente com
o Comité Popular da Copa do Rio de Janeiro. Foram visitadas as
seguintes comunidades removidas ou ameacadas de despejo:
Comunidade do Campinho; Comunidade Restinga; Comunidade
Vila Harmonia; Comunidade Vila Recreio |I; Comunidade do
Metr6 Mangueira; Vila Autdédromo; Morro da Providéncia,;
Ocupacdo Machado de Assis; Comunidade da Estradinha.

Algumas conclusdes contidas no Dossié do Rio de Janeiro:

“Completa auséncia, ou precariedade, de informacédo
por parte das comunidades, acompanhada de
procedimentos de pressdo e coacdo, forcando os
moradores a aceitar as ofertas realizadas pela Prefeitura
do Rio. Cabe frisar que as comunidades visitadas, sem
excecdo, ndo tiveram qualquer acesso aos projetos de
urbanizacao envolvendo suas areas de moradia.”

“Completa auséncia, ou precariedade, de envolvimento
das comunidades na discussdo dos projetos de
reurbanizacdo promovidos pela Prefeitura, bem como
das possiveis alternativas para os casos onde séo
indicadas remocdes.”

“As indenizac¢des oferecidas sdo incapazes de garantir o
acesso a outro imovel situado na vizinhanga proxima,
tendo em vista que a Prefeitura s6 indeniza o valor das
benfeitorias e ndo a posse terra, fato em geral agravado
pela valorizacdo decorrente dos investimentos que
estdo sendo realizados pelo poder publico. Tal situacdo
nao é revertida nem mesmo com O instrumento da
compra assistida, que gera um aumento no valor pago
pelas indenizacbes, em torno de 40%, mesmo assim
insuficiente para a aquisi¢cdo de um imdovel na mesma
localidade. Resta a op¢do de ser transferido para um
imoével distante, nos conjuntos habitacionais que estao
sendo construidos em geral na Zona Oeste, no ambito
do Programa Minha Casa Minha Vida.”
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“Deslegitimacdo das organiza¢cbes comunitarias e
processos de negociacdo sempre individualizados com
as familias, nitidamente buscando enfraquecer sua
capacidade de negociacdo com o Poder Publico. Nessa
mesma perspectiva, cabe registrar que as negociacoes,
em geral, sdo arbitrarias e sem critérios claros de
negociagéo, inclusive no que se refere aos valores das
indenizacdes.”

“Desrespeito a cidadania através de ameagas, pressao e
coacdo. O padrao de relacionamento dos agentes
publicos é desrespeitoso com a populacdo de baixa
renda, tratada como cidadaos de segunda classe, como
se 0s moradores ndo fossem portadores de direitos,
lembrando o fim do século XIX, onde a propriedade era
base de todos os demais direitos, ou seja, como sdo
moradores sem propriedades, esses ndo teriam direitos.
Sobressai nas formas de pressao utilizadas pela
Prefeitura Municipal, a ndo retirada do entulho das
casas demolidas, gerando situacdes dramaticas para as
familias que ainda resistiam a remocao.”

“A utilizacdo da justica como um instrumento contra o
cidadao. Tendo como principal instrumento as acdes
judiciais promovidas pela Procuradoria do Municipio, o
Poder Publico Municipal tem sido uma maquina
irresponsavel de despejos, sem qualguer compromisso
com a saude e a vida das pessoas. A pratica da
procuradoria do Municipio parece ser a de castigar
todos os cidaddos que recorrem a justica para proteger
0s seus direitos. Todas as liminares derrubadas na
justica sdo acompanhadas da imediata remocéao,
determinada pela Procuradoria, sistematicamente
realizadas em situacfes de terror e violacdo dos direitos
humanos. O ser humano — homens, mulheres, idosos e
criangas — € gravemente desrespeitado através de
praticas tais como a remocdo em 24 horas — sequer
antes de receber as indenizagbes ou a sujeicdo das
familias a condicdes de vida degradantes, obrigando-
asaviver entre os escombros das demoli¢des.”

Ao total, o Comité Popular do Rio de Janeiro fez o levantamento
de 6.715 familias despejadas ou ameacadas de despejo na cidade
do Rio de Janeiro em funcdo das obras preparatdrias para esses
megaeventos esportivos.
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A primeira conclusdo que se pode extrair desse conjunto de
missdes realizadas pela Relatoria do Direito Humano a Cidade é
de que os conflitos fundiarios urbanos sdo um tema grave em
nossa sociedade e que ainda ndo esta resolvido, ao contrério,
esta longe de sé-lo. Esses conflitos fundiarios atingem
comunidades pobres da cidade em sua maioria, através da
imposicdo de um processo de desqualificacdo proposital que
chega ao ponto de tornar a situacdo de conflito invisivel,
acarretando ai em mais e mais viola¢des aos direitos humanos.

A invisibilidade do conflito se torna possivel porque o processo
de desqualificacdo da posse dos moradores, e dos proprios
moradores, é tdo grande que para 0 Senso comum parece que
nado existe conflito e sim a justa desocupacdo de uma area
invadida. Esta desqualificacdo se traduz pelo fato da posse
irregular, pela propria situacéo de fragilidade e vulnerabilidade
social dos individuos e das comunidades ocupantes entre outras
situacdes. Ora, isso leva a conclusao pelo senso comum de que
contra esses violadores da lei a lei deve se impor, por isso o
conflito passa entdo a ser invisivel. E preciso entdo uma visio
complexa dos conflitos fundiarios a partir das suas causas e
consequéncias para garantir efetiva visibilidade desses conflitos
com a exposicdo da realidade de vida dos moradores como
trabalhadores, criancas que vao a escola normalmente e que
torcem para um time de futebol, por exemplo, e que realmente
existem, ndo sdo invisiveis, portanto.

E importante observar em todos os casos que o Poder Judiciario é
utilizado indevidamente como instrumento para se definir um
conflito fundiario quase sempre contra os atingidos por um
despejo. Via de regra, essas decisfes judiciais tratam de
contribuir para que se formem mais e mais grupos de pessoas
sem teto nas cidades, o que se revela uma afronta a toda
normativa internacional de direitos humanos que estabelecem
os despejos como uma grave violagdo aos direitos humanos.

Todos os casos comprovam também que as acdes tomadas pelos
poderes publicos sdo insuficientes. Ora, o poder publico que
justamente seria o responsavel por zelar pelos interesses e bem
estar dos cidadaos que vivem na cidade € o mesmo que nao
informa sobre os projetos que podem vitimar individuos e
comunidades com a perda da sua moradia e a perda do seu
direito a cidade. Nao abre possibilidades de participacdo popular
nas decisdes a serem tomadas sobre os projetos. Por fim, o
poder publico executivo ndo estabelece nenhum tipo de
compensacao digna para os afetados pelas intervencdes
publicas criadas pelo préprio Municipio.
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Os casos relatados dédo conta ainda de um procedimento padrédo
na realizacdo dos despejos, tais como falta de informacéo aos
afetados sobre o seu préprio destino, falta de participacdo das
pessoas afetadas nas decisbes sobre os projetos, utilizacdo do
poder judiciario para legitimacéo dos processos de despejo, falta
total de mediacdo dos conflitos, inexisténcia de busca de
alternativas aos despejos, utilizacdo de programas habitacionais
como apéndices aos despejos e que visam a expulsdo dos
moradores do local onde vivem.

No entanto, partindo para a reflexdo tedrica critica do que
representam esses processos de despejo desde os direitos
humanos é possivel identificar 5 pontos concretos:

1° - Negacdo dos Direitos Humanos: a estratégia utilizada pelo
Estado quando do enfrentamento de um caso de despejo é a de
desqualificacdo da posse exercida pelas comunidades pobres,
mediante a supervalorizacdo do titulo de propriedade, assim
como pelo ndo reconhecimento de legitimidade da posse
exercida por essas pessoas. Essa desqualifica¢cdo ndo se restringe
unicamente a posse, indo mais além e revelando que existe na
verdade muito preconceito de raca, de origem e de classe nessas
situagbes. O uso de palavras e conceitos pejorativos para se
referirem as pessoas atingidas por um despejo sempre
reproduzem o modo pelo qual se procura fragilizar e
enfraquecer as vitimas de um despejo. Ao contrario disso, se
esquece, por exemplo, que a regido onde moram atualmente até
bem pouco tempo era considerada periferia da cidade, area
esquecida e sem nenhum tipo de interesse do mercado, onde
naquele local moradores através de muita luta e participagao
conseguiram trazer a cidade com escolas, transporte, comeércio,
servicos, postos de saude e outros servicos publicos. No entanto,
esse processo de desqualificagdo todo ndo é gratuito e esconde
na verdade a construgdo que leva a determinacdo daquele
cidaddo como um subcidaddo que para ele ndo servem as
garantias de direitos e que, portanto, a ele serdo negados 0s
direitos humanos. Nao bastasse a humilhacéo de estar sofrendo
um processo de despejo sem o devido equilibrio de armas entre o
individuo e um Municipio, por exemplo, sobre esses atingidos
ainda pesa a pecha de estarem a margem do Direito e das
garantias constitucionais, sob o falso argumento de que para o
ndo proprietario ndo existem garantias pela lei e pela
Constitui¢do. Ora, as pessoas ndo nascem proprietérios! E o
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direito a propriedade nunca foi condicdo para garantia de
direitos e muito menos em sentido contrario para negagao de
direitgs. Pois os atingidos por um despejo passam ainda pela
humilhacao de perderem sua condicdo de cidadania.

2° = Principio da. Hierarquizacdo dos Direitos Humanos: a
hierarquizacao dos direitos € muito clara também nesses casos.
Quando existem 0s despejos, existe uma clara opcao éticapelos
direitos de primeira geracao, os chamados direitos individuais de
propriedade, livre finiciativa, respeito aos contratos, .entre
outros, em detrimento dos direitos coletivos. e 0s direitos e
garantias, sociais, como o direito & moradia digna e o direito a
cidade. Essatonstatacao também é muito grave. Isto porque ao
hierarquizar os direitos, se concebe que existem direitos que sao
hierarquicamente superiores que os Qutros e se isso é verdade, €
possivel dizer entdo que se pode sacrificar um direito pelo outro.
Odireito individual|pelo direito coletivo, o direito a propriedade
pelo direito a moradia e a cidade, o direito a privacidade pelo
direito deimprensaentre outros.

3% --Necessidade-de Recuperacdo do politico no tema dos
despejos: 0os despejos naa sao um problema meramente legal ou
juridico, sdo um problema de falta de politica publica grave que
nao reconhece a sua'complexidade e que por isso relega a um
administrador publico o poder de decidir sobre o destino de
milhares de pessoas-com' base na andlise de um:projeto de
ihtervencdo urbana par aa cidade. Os despejos estdo no mundo
da impureza juridica, no mundo do impuro da vida e como tal
fendbmeno deverd ser enfrentado. Isto quer dizer que €
necessario contaminar de realidade e de vida os preceitos legais
que tratam dos despejos. Somente com essa problematizacéo
dos despejos € que serd possivel avancar para a garantia de
direitos e o fim da violéncia contra as comunidades pobres
atingidas. O contrario disso é compreender os despejos' nos
termos do que define a ler processual civil brasileira que
instrumentaliza as a¢bes judiciais que redundam em despejos.
Recuperar o politico dos despejos é realmente enfrentar o
problema e propor solucoes que tenham como Pprincipios o
direito a moradia digna, o direito a cidade, a dignidade humana.
Fomentar, portanto, a construcdo de politicas publicas contra os
despejos, mediante instituicdo de acdes de programas|que
evitem os despejos e a consequente violéncia e agravamento
dos conflitos que vem juntamente a isso.

4° - Absolutizacdo do formalismo: esta representada pelo
processo judicial como sendo a unica forma possivel de se
resolver um despejo. Desde esse ponto de vista Unico, o poder




judiciario passa a ser o responsavel Unico a dar uma resposta a
um problema que transcende o juridico e que passa pelo social,
pelo humano, pelo urbano pelo rural. Com base na
absolutizacdo do formalismo, o critério que se passa a ter € o
critério legal, leia-se o capitulo destinado as a¢des possessorias
no Coédigo de Processo Civil Brasileiro, o que redundara
inevitavelmente em despejos. E importante criar outras
mediacdes, tendo em vista que a mediacdo dos despejos que
propde a lei processual civil brasileira ndo é suficiente para
garantir os direitos humanos. Por isso € importante constatar
criticamente a modo absoluto que se resolvem os conflitos
fundiarios mediante a aplicacéo dalei.

5° - Os Despejos vistos na sua Complexidade: os despejos ndo
podem ser vistos como uma anomalia da vida ou como um
infortdnio qualquer. Com efeito, os despejos foram sempre
vistos como um subtema das politicas publicas urbanas. Os
despejos sempre foram vistos como um problema de falta de
moradia, falta de regularizacdo fundiaria, falta de recursos
entre outros. Nunca se teve a devida atencdo para a
complexidade dos despejos como fendmeno para além do
juridico, mas também social e politico. Um fendbmeno que tem
suas causas e tem seus efeitos, um fenbmeno enfim que precisa
ser problematizado. Os despejos podem ser vistos de diversas
miradas, tais como desde o ponto de vista da utilizacdo do
espaco urbano, das regras de ocupacéao e utilizacdo do solo, do
direito a cidade, das regras de regularizacdo fundiaria, dos
principios da dignidade humana, da efetividade dos direitos
fundamentais sociais e da proibicdo de retrocesso social, por
exemplo. Ora, por tras de um despejo ndo hd somente um bem
juridico notabilizado pelo direito a propriedade privada, existe
também uma série de outros direitos de natureza social e
coletiva que devem ser enfrentados para se apreciar o tema na
sua complexidade. Ver os despejos de modo complexo significa
concluir que existem também outros direitos passiveis de
violagcdo quando se realiza um despejo, como, por exemplo, o
direito a moradia digna, o direito & educacdo, o direito ao
trabalho, o direito a saude, entre outros.
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Acdes no Ambito
1 do Conselho das Cidades

Levando em conta esse grave diagnostico relacionado ao tema
dos despejos e dos conflitos fundiarios urbanos, é que se tem
atuado ainda timidamente em nivel nacional para se tentar
enfrentar essa questdo. Porém, é possivel identificar algumas
acoes e lugares que podem, se empoderados, constituir-se em
alternativas aos despejos.

Um deles é o Conselho das Cidades, 6érgao consultivo ligado ao
Ministério das Cidades onde se participam diversos segmentos
da sociedade civil e do poder publico, onde se faz a discussao
sobre a questdo urbana e das cidades no Brasil. Pois esse
Conselho aprovou no ano de 2009 a Politica Nacional de
Prevencdo e Mediacdo de Conflitos Fundiarios Urbanos
aprovada pela Resolucédo n® 87 do Conselho das Cidades em
Brasilia. Muito pouco ainda tem sido feito no Brasil em nivel de
intervencao publica para enfrentar o problema dos conflitos
fundiérios urbanos. A Resolugdo apresenta o primeiro conceito
de conflito fundiario urbano contido em um documento
governamental:

“conflito fundiario urbano: disputa pela posse ou
propriedade de imével urbano, bem como impacto de
empreendimentos publicos e privados, envolvendo
familias de baixa renda ou grupos sociais vulneraveis que
necessitem ou demandem a protecdo do Estado na
garantia do direito humano a moradia e a cidade.”

Para a referida politica nacional, mediacdo de conflitos urbanos
se configuraem:

“...processo envolvendo as partes afetadas pelo conflito,
instituicdes e 6rgdos publicos e entidades da sociedade
civil vinculados ao tema, que busca a garantia do direito a
moradia digna e adequada e impeca a violacdo dos
direitos humanos.”

Além disso, no seu art. 4° estabelece uma série de principios e
diretrizes para serem seguidos na implementac¢ao da politica:

| — a garantia do direito a moradia digna e adequada e a
cidade;
Il — o cumprimento da func¢éo social da propriedade e da
cidade;
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[l - a garantia do devido processo legal, do contraditério e
daampladefesa;

IV — a garantia do acesso a terra urbanizada e bem
localizada para a populacdo de baixa renda e grupos
sociais vulneraveis;

V - a garantia da seguranca da posse para as familias de
baixarenda e grupos sociais vulneraveis;

VI = a responsabilidade do Estado na estruturacdo e
implementacédo da politica de prevengao e mediacdo de
conflitos fundiarios urbanos nas esferas federal, estadual e

municipal,

VIl — a prevaléncia da paz e solugbes pacificas para
situacOes de conflitos fundiarios urbanos;

VIll — a participacdo popular e gestao democratica das
cidades;

IX_— a garantia do acesso as informagfes acerca dos
conflitos fundiarios urbanos

Lamentavelmente a Resolugdo parou por ai e nao se
implementou. Ainda no ambito do Conselho das Cidades foi
demandada ao Ministério a criacdo de uma estrutura para
implementagéo da politica contida naquela Resolugdo. Com base
nisso foi editada a Portaria 587/2008 pelo Ministério das Cidades
que inaugurou a Coordenacao de Prevencao e Mediacdo de
Conflitos Fundiarios Urbanos que dentre seus objetivos tinha o
de acompanhar as denuncias de despejos e ainda de
implementar a politica. Contudo, atualmente, essa estrutura
estéd esvaziada dentro do Ministério e sem condi¢cdes de operar.
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AcOes do Forum Nacional
1 de Reforma Urbana

O Férum Nacional da Reforma Urbana é uma articulacéo nacional
de movimentos e entidades que atuam com a pauta da reforma
urbana e do direito & cidade no Brasil. No ano de 2006 essa rede
criou a Plataforma Brasileira de Prevencdo de Despejos. Essa
plataforma entre tantas diretrizes contava com a seguinte:

“Cumprir a funcéo social da propriedade seja publica ou
privada, urbana e rural, mediante a destinagdo de imoveis
ndo edificados, ndo utilizados ou subutilizados para
programas habitacionais de interesse social e para a
reforma agréria; aplicagdo do Imposto Territorial Predial
Urbano progressivo e IPTU progressivo no tempo visando a
justa distribuicdo dos custos e beneficios do processo de
urbanizacdo e para penalizar a propriedade especulativa;
retomada de imoéveis invadidos irregularmente por
populacdo de alta renda com aplicacdo das penalidades e
compensacoes cabiveis. Alterar legislacdo para estabelecer
um tamanho maximo para a propriedade rural. Aplicar os
dispositivos legais relativos ao abandono e ao abandono
presumido (art. 1276 do Cddigo Civil) revertendo as
propriedades vazias e abandonadas para fins de reforma
agraria e urbana. O descumprimento da funcao social da
propriedade implica viola¢cdo a ordem urbanistica podendo
0 poder publico municipal ser responsabilizado por
improbidade administrativa.”

Implementacgéo, pelo governo federal, de Comisséo Permanente
de Prevencdo de Despejos no Brasil, tendo como objetivo
monitorar e buscar solucdes para situacfes de conflitos
fundiérios e violagbes dos direitos humanos. Criacdo de
Promotorias de Terras, junto aos Ministérios Publicos Estaduais.
A exemplo do governo federal, os governos estaduais e
municipais deverdo criar, também, Comissao Permanente de
Prevencédo de Despejos, nos niveis estaduais e municipais, com o
mesmo objetivo e estratégia.

Nesse sentido a rede do Férum elaborou projeto de lei de
alteracdo do Codigo de Processo Civil na parte que trata das
acoes possessorias, prevendo no projeto que as liminares
proferidas pelos Juizes sejam precedidas de audiéncia de
tentativa de conciliacdo entre as partes, bem como de todos os
6rgéaos publicos afeitos a questao urbana e rural; seja realizada
inspecdo judicial na area de conflito; sejam oficiados todos os
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6rgédos publicos de politica urbana e rural da cidade para que
informe se o imdvel cumpria sua funcao social; seja garantida a
assisténcia juridica dos afetados; os afetados sejam citados e
intimados de todos os atos processuais. Essa proposta dialoga
com a Plataforma de Prevencao de Despejos, sendo que o pedido
de reforma do Codigo de Processo Civil estd faz ainda parte
integrante da Campanha da Func¢ao Social da Propriedade criada
pelo FNRU e que sé iniciou no:ano passado e que tenta garantir a
aplicagdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade que garantam
o cumprimento da funcdo social da propriedade nas cidades.

Outra atuacéo importante darede do FNRU é a atuacéo de trés
entidades da coordenagdo “*do- Férum na pesquisa sobre
“Conflitos coletivos sobre a posse e a propriedade de bens
imoOveis” realizada no @mbito do Projeto Pensando o Direito n°®
07/004-MJ/SAL/PNUD no ano de 2009 e que ja foi concluida. A
pesquisa tratou de levantar jurisprudéncias do estado de Séao
Paulo e'do estado do Parana relativos a conflitos de posse e
propriedade, bem como pesquisar legislagdo nacional e
internacional sobre despejos, além de projetos de lei e ainda
doutrina sobre o tema.

Uma das conclusdes da pesquisa é a seguinte:

“0s despejos forcados devem ser resolvidos em beneficio
da populacdo pobre, mediante a ado¢cdo das medidas
preventivas, protetivas e compensatdrias definidas como
obriga¢bes.do Estado frente aos instrumentos
internacionais de direitos humanos. Prioridade deve ser
dada a populacdo pobre e aos grupos vulneraveis na
solucéo dos conflitos fundiarios, mediante a efetivagdo de
seus direitos humanos para equalizar a distribuicdo e o
exercicio de poder na sociedade. Uma primeira medida a
ser adotada pelo Estado é a proibicdo de despejos
forcados, definindo seus parametros de legalidade em
estrito acordo com os requerimentos da legislacao
internacional de direitos humanos. Definicdo legal das
excepcionais circunstancias em que os despejos for¢cados
possam ser implementados, sustentadas em um sistema
eficaz de protecdo que garanta acesso a justica, assisténcia
e compensacao aos afetados.”
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Experiéncias de Mediacéao
1 de Conflitos Fundiarios Urbanos

6 1 A Experiéncia do GT da Bahia
. L de Mediacao de Conflitos

Desde o ano de 2007 foi inaugurado no estado da Bahia, por
iniciativa do governo estadual o Grupo de Trabalho de Mediacao
e Prevencdo de Conflitos Fundiarios vinculado a
Superintendéncia de Habita¢do do governo. O GT instalado por
meio da Portaria n° 55 de 2008 esta integrado pelas
Superintendéncias de Habitacdo, Saneamento e
Desenvolvimento Urbano, além de EMBASA - Empresa Baiana
de Agua e Saneamento, CONDER - Cia. de Desenvolvimento
Urbano do Estado da Bahia, SUCAB - Superintendéncia de
Construcdes Administrativas da Bahia encontra fundamento
primordial a implementacgdo da Lei Estadual 11.041/2008 que
institui a Politica Estadual de habitacdo de Interesse Social -
PHEIS. O GT tem sua coordenacao executiva vinculada a Diretoria
de Regulariza¢do Fundiaria da Superintendéncia de Habitacéo,
conforme prevé o Decreto n°® 12.021/2010, o qual preconiza as
seguintes funcdes:

Coordenacdo de Prevencao e Mediacdo de Conflitos Fundiarios
Urbanos:

a. monitorar, acompanhar e mediar casos de conflitos
fundiarios urbanos;

b. criar condi¢Bes para dialogo e a negociacdo entre os
orgdos governamentais, jurisdicionais e auxiliares da
Justica, proprietarios e representantes de familias de baixa
renda em situagdo de conflito, no intuito de alcancar
solucdes negociadas;

c. construir e aplicar metodologia de mediacéo,
mapeamento e identificacdo de tipologias dos casos de
conflitos fundiarios urbanos;

d. adotar medidas preventivas a ocorréncia de despejos
forcados sem o devido processo legal,

e. articular agbes com o Grupo de Trabalho Multidisciplinar
de Mediacao e Prevencao de Conflitos Fundiarios Urbanos.

Inicialmente, se verifica que a atuacdo do GT esta muito focada

desde os principios e diretrizes informadas pela Politica Estadual
de Habitacdo de Interesse Social e com forte atuacdo para a



CDES Direitos Humanos —m™@™@™@™™@™@™

solucéo pacifica dos conflitos fundiarios em todo o territério do
estado da Bahia. Isso é o que se conclui do relatério publicado
pelo GT no Caderno 2 do Programa de Habitacdo do Estado da
Bahia, intitulada Mediacdo de Conflitos Fundiarios. Nesse
documento, estfo relatados casos de mediagéo de conflitos' no
qual foi necessaria e demandada a intervencdo do GT para
buscar uma solugdo pacifica para os casos de conflitos
fundiérios.

O que se pode concluir do trabalho do GT’ é que ele esta muito
focado na excessiva quantidade de conflitos fundiarios que
pipocam por todo o estado e que necessitam de um outro espaco
de mediacdo que ndo seja apenas o poder judiciario ou entdo o
poder executivo que esta implementando uma remocgao. Isso é
essencial para a preservagéo dos direitos humanos e atuagao no
momento pré-violatério dos direitos humanos e nado no
momento pos-violatério quando ai ja é tarde. Portanto, o GT
cumpre um importante papel nesse sentido. Reconhece a posse
como uma fonte geradora de direitos e ndo de desqualificacdo e
insere os moradores, que estdo irregulares frente a falta de
titulo, num espaco tendente a solucionar o conflito
pacificamente e por meio do didlogo.

Além disso, o GT vem tendo a capacidade de articular as
secretarias estaduais para uma pauta em comum que é a de
solucionar o conflito amistosamente e por outra via que néo seja
a do despejo puro e simples. Integra ainda essa articulacdo a
Defensoria Publica Estadual da Bahia que tem efetuado trabalho
juridico de defesa das comunidades afetadas pelos despejos, e
compreende também a necessidade da mediacdo como
alternativa para os despejos.

Porém, existe ai uma questdo politica importante a ser
enfrentada. E que o trabalho do GT ndo pode ficar atrelado tdo
somente a media¢do do conflito por si s6, nem tampouco a
encontrar solugBes tradicionais para a solu¢cdo dos conflitos,
como as que, por exemplo, oneram o poder publico e o Estado,
com desapropriacdes, inclusdo em programas habitacionais,
captacao de recursos, entre outras.

Bruno Heim chega aconcluir que:
“Nao se deve, porém, impor que o Estado atue dentro do
espago urbano prioritariamente em situacfes de conflito

fundiario, através de desapropriacdes e projetos de
urbanizacdo. Colocar-se-ia em risco toda politica de
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planejamento, necessariamente discutida e aprovada com a
sociedade civil. Da mesma forma, 0Ss processos
expropriatérios podem ser utilizados por particulares, que
incentivem ocupacdes para conseguir se “desfazer” de uma
areasem interesse pelo mercado.”

Por isso que é importante o GT preocupar-se também em
difundir a aplicacdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade que
digam respeito a garantia da func¢éo social da propriedade, nos
termos do que prevé a Plataforma Brasileira de Prevencdo de
Despejos. A partir do tempo todo de atuacdo do GT ja é possivel
propor um processo de capacitacdo dos municipios do estado da
Bahia que levem a consolidagdo da apropriacdo de terras pelo
poder publico que nao estejam cumprindo sua fungéo social, tais
como a aplicacdo do IPTU Progressivo, gravame de ZEIS — Zona
Especial de Interesse Social, Desapropriacdo por Abandono,
regularizacdo fundiaria de area publica, privada entre tantas
outras.

N&o se cré que exista ai uma tensdo entre a mediacao e a politica
dacidade, como prop8e o Autor acima. Porém, é importante que
0 GT néo perca de vista o conjunto da cidade onde esta sendo
realizada a mediagdo e também o0s consensos territoriais
representados pelo Plano Diretor Municipal da cidade.
Conseguir que 0os Municipios se comprometam em garantir a
funcéo social do solo urbano tem o efeito de se antecipar a um
conflito que pode estar sendo eminente.

6 2 AExperiénciada
£ Ouvidoria Agraria Nacional

O trabalho realizado pela Ouvidoria Agraria Nacional pode ser
tido como um exemplo a ser seguido pelas entidades que se
preocupam com a questdo urbana no Brasil. A Ouvidoria Agraria
que esta assentada no interior do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, conta com uma atuagdo nacional na
esteira de criar agdes relacionadas a mediacdo de conflitos
fundiarios no campo. Através do Plano de Paz no Campo, a
Ouvidoria conseguiu articular um conjunto de acdes e iniciativas
que conseguem ter reflexo em todo o territério brasileiro.

Acdes e Medidas do Plano de Paz no Campo da Ouvidoria
Agraria Nacional:
B Criacdo de varas agrarias federais e estaduais.

B Criacdo de varas agrérias federais e estaduais. Criacdo de
procuradorias e promotorias agréarias federais e estaduais. I
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B Criacdo de ouvidorias agrarias regionais.

B Criacdo de delegacias especializadas em conflitos agrarios federais e
estaduais.

B Oitiva prévia do Ministério Publico, do Incra e dos Institutos de
Terras Estaduais em a¢Oes possessorias coletivas.

Mudanga nos artigos 927 e 928 do Cédigo de Processo Civil.
Fiscalizacdo dos servigos notariais e de registros imobiliarios.

Manual de Diretrizes Nacionais para Execucdo de Mandados
Judiciais de Manutencao e Reintegracdo de Posse Coletiva.

Fiscalizac&do dos servicos de seguranca particular em imoéveis rurais
Intensificacdo do combate a grilagem de terras publicas;
Agilizacdo da regularizacéo das terras de quilombos;

Desarmamento em areas de conflitos nas comunidades
quilombolas, nas fazendas, nos acampamentos, nos assentamentos
e nasterrasindigenas;

Agilizacdo da regularizacdo das terras indigenas;
Criacao de defensorias publicas agrarias.

B Criacdo de gerenciamento de crises e direitos humanos nas policias
militares dos Estados;

Desde o ponto de vista da analise do plano, verifica-se que ha
uma mescla importante e estratégica de mediacao de conflitos
com prevengdo. Realmente é dificil se separar ambos os
processos, tendo em vista que uma irregularidade territorial
pode representar num futuro bem proximo um conflito
fundiario. Isso acontece diariamente nas cidades. Exemplos
disso sdo as areas periféricas da cidade e habitadas por moradias
irregulares, sem titulo, que antes ndo interessavam ao mercado e
gque a partir de um projeto publico ou até mesmo em func¢éo do
crescimento da cidade, passa a ser cobicado pelo mercado
imobiliario. Essa area sera entdo objeto de intenso conflito
fundiario, com desqualificagdo da posse das pessoas,
desqualificacdo das proprias pessoas que a partir de agora seréo
denominadas de invasoras, etc.

Portanto, € necessario, sem sombra de duvidas que as acdes de
mediacdo de conflito estejam também casadas com acdes de
prevencao desses conflitos. Outra agdo importante no campo da
prevencao e que tem reflexos na mediagao seria, por exemplo, a
articulacdo de um Provimento Judicial para orientar os Juizes
estaduais no cumprimento dos mandados de reintegragdo de
posse, consoante o manual criado pela prépria Ouvidoria
Agraria e que consta como uma das acdes do Plano de Paz no
Campo.
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6 A Experiéncia do Centro de Gerenciamento
. de Crises e Direitos Humanos do estado do Piaui

O Centro de Gerenciamento de Crises e Direitos Humanos da
Policia Militar do estado do Piaui, foi instalado no ambito das
proposi¢cdes contidas no Plano de Paz no Campo, idealizado pela
Ouvidoria Agréaria Nacional. O Centro ganhou uma abrangéncia
estadual tdo grande que é utilizado em despejos nhao somente
em areas rurais, mas também em areas urbanas das cidades. O
Centro funciona basicamente como um catalisador das ordens
judiciais de despejos, as quais sempre pedem auxilio da forca
policial para cumprimento. Assim, as ordens judiciais que
requisitam forca publica para o cumprimento dos despejos nas
areas urbanas também passam por esses centros de
gerenciamento de crises. O que faz o Centro ao invés de
simplesmente garantir a forca para o cumprimento da ordem, é
também, realizar a tentativa de mediacdo do conflito antes do
cumprimento da ordem, mediante visita da area em conflito,
contato com os moradores, contato com os poderes publicos
municipais e estadual para garantia dos direitos das pessoas
atingidas. Obviamente, que essa experiéncia persiste mais pela
forga e coragem das pessoas que o integram, em especial a Major
Julia Beatriz Pires de Almeida do que pela existéncia de uma
politica publica federal ou estadual que garanta acdes e recursos
para se trabalhar com a mediacdo dos conflitos fundiarios
naquele estado.

Consoante publicado no relatério da Missdo realizada pela
Relatoria do Direito Humano a Cidade: “A Policia Militar disse
que desenvolve uma acdo pro-ativa em relacdo a mediacao de
conflitos fundiarios no Piaui. Disse que as ordens de despejo
cumpridas de forma violenta pela Policia Militar ndo aconteceu
sob seu comando, e sim com pedido expresso da Secretaria de
Seguranca via Corregedoria de Justica. Referiu que a
Coordenadoria de Gerenciamento de Crises e Direitos Humanos
criada pelo Decreto n°® 14.110 de 17 de mar¢o de 2010 atribui a
essa coordenacdo as funcdes de cumprimento das ordens
judiciais de despejo com base em articulagdo com os demais
orgdos da esfera federal, estadual e municipal e que ainda
devera, no cumprimento das ordens de reintegracdo de posse
observar o Manual de Diretrizes Nacional para Execuc¢do de
Mandados de Reintegracéo de Posse da Ouvidoria Agraria.”

O trabalho realizado por esse Centro de Gerenciamento de Crises
€ um trabalhado parecido com o trabalho do GT da Bahia, com a
diferenga de que o GT da Bahia atua em conformidade com uma
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7. Conclusao

Comparativos Criticos

As experiéncias de mediagdo de conflitos fundiarios urbanos e
rurais trazidas nesse texto sao realmente riquissimas na medida
em que sdo praticas distintas entre si tanto no seu formato
gquanto na sua execuc¢do, porém todas contam com o mesmo
objetivo que é o de construir uma outra alternativa aos conflitos
fundiarios que ndo sejam os despejos e suas consequentes
violagbes aos direitos humanos.

Tanto a experiéncia da Bahia quanto a experiéncia do Piaui sao
exitosas porque subvertem uma logica permanente nos dias
atuais de despejos express a partir da descontextualizacdo dos
conflitos fundiarios, do crescente processo de desqualificacdo da
posse e dos posseiros, da crescente falta de dialogo e de
mediacdo e de uma visdo do publico que acredita que uma
politica publica de reassentamento é suficiente para garantia de
direitos e que estabelece que a lei processual é a Unica passivel
de aplicacdo num caso desses.

No entanto, ndo ha duvidas de que duas devem ser as
referéncias para a atuacdo em nivel de media¢do de conflitos
fundiarios urbanos. A primeira deve ser a Resolucao 87/2009 do
Conselho das Cidades que preveé os principios e diretrizes a serem
seguidos quando da realizacdo da mediacdo de um conflito, tais
como priorizar o direito a moradia digna, o direito a cidade, a
dignidade humana, por exemplo. A Resolucdo tem ainda o
meérito de prever no seu texto medidas de prevencdo e mediagao
no ambito das medidas de solucdo de conflitos fundiarios
urbanos. A segunda referéncia para a atuagdo em nivel de
mediacdo de conflitos é do trabalho realizado pela Ouvidoria
Agraria Nacional. Muito embora atuando somente para as areas
rurais do pais, a Ouvidoria tem atuado nacionalmente com um
plano de a¢do definido tanto para o poder executivo (no
cumprimento dos mandados de reintegracdo de posse e nos
centros de gerenciamento de crises e direitos humanos), poder
legislativo (alteracdo das liminares em a¢Bes possessorias) e
judiciario (criacdo de varas agrarias, promotorias agrarias e
defensorias publicas agrarias). Além disso, a Ouvidoria atua
regionalmente através das Ouvidorias regionais que fazem um
trabalho local de denuncia de viola¢gBes aos direitos humanos
nos despejos, bem como impulsionando a mediacdo nesses
casos. A Ouvidoria atua ainda em nivel de prevencgéo,
demandando a agilizagdo dos processos de regularizagdo
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fundiéria das terras indigenas e quilombolas, como medida de se
evitar os conflitos fundiarios em potencial.

E importante, portanto, reconhecer a necessidade de um
trabalho de mediacdo de conflitos fundiarios como efetiva
politica publica que tenha planejamento, programas e a¢des que
garantam a implementacdo de uma mentalidade publica contra
os despejos.

Por mais estratégico e necessario que seja o trabalho de
mediacédo verificado no estado do Piaui e da Bahia, se ambos ndo
estiverem casados com medidas de prevencdo em todas as
esferas dos poderes, ndo sera possivel ganhar terreno para a
mediacao de conflitos em nivel de efetiva politica publica, como
realmente deve ser.

Assim, o trabalho desenvolvido pelo Centro de Gerenciamento
de Crises e Direitos Humanos do Piaui ja € um reflexo da politica
nacional implementada pela Ouvidoria Agraria que previu como
acdo a criacdo em todos esses estados dos Centros de
Gerenciamento. O trabalho do Centro tem efetiva expressao
porque sera a Policia Militar que seré requisitada pela Justica
para cumprir uma ordem judicial de reintegracdo de posse, por
exemplo. Esse, portanto, deve ser o momento de se tentar
mediar o conflito, como efetivamente o faz o Centro, bem como
no caso de cumprimento da ordem, aplicar o Manual de
Cumprimento de Mandados de Reintegracdo de Posse também
criado pela Ouvidoria Agraria Nacional. Essa experiéncia é tao
valida que os individuos e comunidades das areas urbanas se
utilizam também desse mecanismo para nédo sofrerem viola¢des
de direitos humanos. No entanto, é claro que o Centro nao pode
ficar sozinho com a responsabilidade pelas acdes de prevencao e
mediacdo de conflitos num estado. O Centro precisa ser Vvisto
como mais um ator importante no cenario dos conflitos pela
terra. Por isso que é importante a criacdo de uma politica que
contemple todas as interfaces sobre os conflitos fundiarios, tais
como o Poder Judiciario com a criacdo de Provimentos que
orientem os juizes nos casos de cumprimento das possessaorias,
as proprias Secretarias de Estado na esteira de produzir
capacitacOes de poderes publicos municipais sobre a aplicagao
da funcdo social da propriedade, entre outras acdes
importantes.

Isso serve também para o GT da Bahia que tem prestado um
servico muito importante de prevencao de viola¢gdes aos direitos
humanos. Porém, o que realmente se quer € que se pense de
modo horizontal sobre o tema dos conflitos fundiarios, na
medida em gue existem mais implicados sobre o tema. Isso é tédo
importante que no Centro de Gerenciamento de Crises e Direitos
Humanos no Piaui houve uma grande tensdao entre a




Corregedoria de Justica e o Centro. Isto porque a Justica era
demandada pelos proprietarios quanto ao cumprimento da
ordem do Juiz de primeiro grau que ja tinha mandado despejar
uma area, a qual ndo contou com o efetivo da policia militar para
cumpriraordem, jadque o trabalho do Centro era o de justamente
procurar outra solugdo para o caso que ndo passasse pelo
despejo puro e simples das pessoas. Esse € o caso tipico da falta
de uma politica estadual para o tema.

Conclusao Final

Os conflitos fundiarios urbanos no Brasil sdo um grave problema
social, cultural, politico e econémico e ndo somente juridico. O
Brasil vem negando-se sistematicamente a enfrentar esse grave
problema com uma politica publica especifica para o tema e nao
como é feito nos dias de hoje, em nivel apenas de subtema da
politica urbana brasileira. Muito pouco tem sido feito ao longo
do tempo para se enfrentar esse grave problema dos despejos,
ao contrario, parece que o poder publico tenta de todas as
formas recrudescer o problema dos despejos, com a realizacdo
de megaobras dentro do programa de aceleracao do crescimento
— PAC 1 - PAC2 e na conformacéo de uma institucionalidade dos
despejos, na forma do chamado deslocamento involuntério.

As cidades estédo cada vez mais sofrendo o assédio do mercado
imobiliario que vé no territério da cidade a possibilidade de se
proliferar o capital represado e sem lugar para escoar e se auto
multiplicar. Com isso, também sofrem os moradores de classe
média e alta das cidades que sdo obrigados a conviver com
problemas de infraestrutura de todo o tipo, problemas de
mobilidade urbana com a cidade pensada para os carros com
avenidas largas e de transito rapido; sofrem as comunidades
pobres que sdo retiradas para as areas mais distantes do centro e
na falta de areas tais, sdo literalmente evaporadas da cidade,
como é o que vé com as indenizagfes pelo bénus moradia na
cidade de Porto Alegre onde os beneficiarios sao obrigados
muitas vezes a trocarem de municipio, retornando ao interior do
estado ou entédo para o litoral, onde provavelmente voltardo
paraacidade desempregados.

E importante verificar que o tema dos despejos é um tema
pendente na politica urbana nacional. Tanto isso é verdade que
ndo existe nenhum tipo de estrutura nacional ou legislacdo
especifica que garantam uma analise mais detida sobre os
despejos e suas formas de prevencao e de mediacdo. Tanto isso é
verdade que o Brasil firmou inimeros tratados e pactos
internacionais sobre esse tema e ainda n&o considerou como
politicamente importante o seu reconhecimento e
detalhamento em nivel de legislacdo nacional. Mais. Quando
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isso é possivel, como se vé pela proposta de alteracdo do Coédigo
de Processo Civil levado a frente pelo Forum Nacional da
Reforma Urbana, os setores conservadores da sociedade sao os
mais organizados e fiscalizados para que as mudangas nao
acontecam.

Por isso, que é importante consolidar e tornar publicas
experiéncias de estruturas de mediacédo de conflitos fundiéarios
urbanos comandadas por gestores e funcionarios publicos que
véem o tema dos despejos como um problema central e que deve
ser enfrentado com propostas e acdes concretas, reconhecendo
o tema dos conflitos fundiarios como um problema que precisa
de politica publica especifica na politica urbana nacional.

1. Cadernos do Programa de Habitacéo do Estado da Bahiamediagao de conflitos fundiarios urbanos, 2 /
Secretaria de Desenvolvimento Urbano. - Salvador: SEDUR, 2010.

2. N.do A: Essa pesquisa fez contato com o governo do estado da Bahia, mais especificamente com os
funcionérios da SEDUR - Secretaria de Desenvolvimento Urbano, com o objetivo de aplicar um
questionario para essa publicacdo. Contudo, apesar do manifesto interesse daquele poder piblico em
contribuir, até o fechamento dessa publicacao néo havia sido enviada as respostas ao questionario.
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