Fortalecendo a Rede Estadual da Reforma Urbana:

Enfrentando desafios, lutando por direitos.

Neste ano de 2014, o Fundo Brasil de Direitos Humanos
aprovou o projeto “Fortalecendo a Rede Estadual de Reforma
Urbana que tem como objetivo buscar a exigibilidade do
Direito a Cidade”. O projeto foi encaminhado pelo Férum
Estadual de Reforma Urbana-FERU/RS e nasceu com a
intencdo de apoiar comunidades, movimentos sociais,
entidades integrantes e grupos de atingidos por obras de
infraestrutura ou processos de especulagdo imobilidria que
lutam pela garantiado direito acidade e amoradia.

Dentre as muitas atividades previstas no projeto esta a
realizacao de oficinas de formagcdo e fortalecimento da rede da
reforma urbana pelo interior do Estado do Rio Grande do Sul
que teve origem no mapeamento de conflitos realizado em
novembro de 2012 pelo FERU, Instituto Polis e CDES Direitos
Humanos no qual muitos municipios se fizeram presentes. Foi
a partir desta atividade que o FERU definiu as regides e as
cidades a serem visitadas nesta etapa do projeto

Assim, foram definidas 7 regides e 7 cidades sede para a
realizacdo das oficinas que contaram também com o apoio do
Observatorio das Metrépoles - Ntcleo Porto Alegre. O objetivo
final dessa «caravana pela reforma urbana» é a realiza¢do de
um Seminario Estadual previsto para marco de 2015 que ird
debater a plataforma estadual da reformaurbana.

As atividades realizadas no interior do Estado foram
organizadas de modo a promover um debate sobre as
demandas regionais e levar conteddo de formacgédo os quais
foram organizados nos seguintes madulos: DireitosHumanos,
Econdmicos, Sociais e Culturais; Gestdo Democratica;
Desenvolvimento Urbano e Plano Diretor; Acesso a terra e a
moradia adequada; Conflitos fundiarios e estratégias de
resisténcia popular.

Cada oficina foi finalizada com debate estratégico que
direcionou atuacdo futura das comunidades, movimentos e
organizagdes participantes das atividades em cada regido
ajudando na consolidagao do horizonte politico desses grupos.
As pautas e demandas pontuadas por eles fardo parte do
conteddo que seré trabalhado no Seminario Estadual. A partir
dessa construgdo, quatro oficinas (Passo Fundo, Sarai,
Tramandai e Rio Grande) foram feitas até 0 momento ainda
restando algumas regides do estado pararealiza-las.

Todas as oficinas tiveram metodologias semelhantes: a escolha
dos mddulos com maior necessidade de abordagem; debate
dos modulos com base na cartilha confeccionada para
subsidiar a discussdo, deformadinamicaelldica; e, por fim, o
debate estratégico. Além disso, o Grupo de Trabalho busca
fazer visitas a (s) comunidades (s) locais sempre que possivel e
demandado pelos participantes das regides com objetivo de
conhecer um pouco da realidade local.

A primeira oficina foi realizada na cidade de Passo Fundo no dia
29 de agosto. A atividade contou, também, com visitas na
Ocupacao Zachia, Ocupacao Valinhos e Ocupacédo 8 de margo.
Localmente, atividade foi apoiada polo Movimento Nacional
de Luta pela Moradia, Universidade Federal da Fronteira Sul,
Universidade de Passo Fundo e o Movimento Nacional de
Direitos Humanos.

No dia 06 de setembro aconteceu a segundo oficina do FERU,
dessa vez em Porto Alegre na Ocupagdo Sarai, onde se
reuniram representantes de ocupag¢des da capital e regido
metropolitana, como Ocupagéo Avipal, Ocupacdo Pinheiros,
Ocupagdo Cavalhada, Ocupacao Sarai, Comité Popular da Copa
Tronco/Cristal, além da presenca das entidades que compdem
0FERU/RS e apoiadores dasocupagdes.

A oficina na Ocupacdo Sarai contou com a presenca do
advogado popular Jacques Alfonsin que tratou da questédo da
moradia sob a 6tica dos direitos humanos. Os representantes
das ocupacdes relataram a situacdo em que se encontram e o
risco iminente de despejo comum a todas elas. Foi nesse
contexto e ocasido que ocorreu o langcamento da campanha
Despejo Zero que visa fortalecer asocupacgdes, suspender
das ordens de despejo, garantir recursos para implementagéo
de politicas sociais de moradia entre outras articulagoes.

A terceira oficina ocorreu no litoral norte do Rio Grande do Sul
no dia 11 de setembro. O municipio estava em pleno processo
de Revisdo do Plano Diretor. Para atender as expectativas das
comunidades e movimentos que queriam ter participagdo
ativa nesse importante debate para a cidade, o foco da oficina
tratou especificamente da instrumentalizacgdo do Plano
Diretor, ou seja, entender a importancia deste documento,
como funciona sua aplicacéo pratica e como a populacéo pode
participar das alteracGes e fiscalizar sua execucéo.

Nos dias 07 e 08 de novembro foi a vez de S&o José do Norte e
Rio Grande, municipios cuja regido vem sofrendo grandes
transformacGes em nome do desenvolvimento e que
acumulam um passivo importante em termos urbanos e
habitacionais. A atividade em Sao José do Norte envolveu
visitas em assentamentos informais e nas regides da cidade em
situacé@o de conflito. Em Rio Grande a oficina foi realizada em
parceria com o Nucleo de Analises Urbanas (NAU) da
Universidade Federal do Rio Grande e contou com a presenca
de liderangas comunitarias, movimentos sociais, ONGS.
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FORUM ESTADUAL DE REFORMA URBANA - RS

Os Conflitos Fundiarios Urbanos no Brasil:
diagnosticos e ferramentas de luta contra os despejos

Os despejos no Brasil compdem um cenério de exclusao social
e de violagdo de direitos nunca antes visto. Os despejos afetam
basicamente as comunidades pobres de uma determinadaregido que é
alvo da especulacdo imobiliaria, de megaprojetos de infraestrutura, de
obras e intervengOes urbanas e mais atualmente dos megaeventos
esportivos da Copa do Mundo de Futebol de 2014 e dos Jogos
Olimpicosde 2016, entre outras.

Os despejos sdo sempre vistos como algo natural e irreversivel,
sendo os despejados os préprios culpados pelo despejo e pelo seu
proprio destino. Ndo sdo raras as vezes em que, inclusive, se criminaliza
guem se levanta contra um despejo e tenta resistir a uma acao desse
tipo. Nesses casos ocorre um processo de desqualificacdo dessas
comunidades pobres, através da acusacdo da ilegalidade da ocupacdo
do solo, da construcdo irregular das moradias, da falta de titulacio dos
imbveis, por estarem ocupando area de terceiro, por estarem
ocupando uma area que tem um projeto qualquer, por ocuparem uma
areaverde, por ocuparem uma area de preservacao permanente, entre
outras.

Os despejos, viade regra, sdo causados por uma ordem judicial
ou uma ordem administrativa que vem do poder publico. Pela via
judicial, os despejos sdo determinados por decisdes em agdes de
reintegracdo de posse, reivindicatéria de propriedade, acdo ordinaria
com pedido de tutela antecipada, acdes civis publicas,
desapropriacdes, imissdo de posse em processos de faléncia, acbes
demolitérias e por ai vai. Todas essas medidas judiciais dialogam
somente com umaargumentacéo juridica que é ade defesa do direito a
propriedade. A tonica desses despejos em sede de ordem judicial é o
cumprimento da ordem judicial custe o que custar. E comum a
requisicdo de forca policial com poderes de arrombamento, de
requisicdo de ambulancia prevendo ja o atendimento das vitimas, de
requisi¢do do conselho tutelar para o atendimento das criangas, muito
embora estejam em companhia de seus pais, etc. Ja em sede de
despejos pela via administrativa, usualmente apelidados de
“remocOes”, “realocagdes” esses sd0 mais organizados seguindo
geralmente um procedimento padrdo: cadastro dos moradores
atingidos pela intervencdo urbana, nenhuma informacdo, ou
informag&o precéria ou ainda desinformacéo; desqualificacio da posse
dos moradores (no cadastro pedem escritura da area ocupada);
despejo com a retirada das familias de suas casas pela via do aluguel
social temporério, ou indenizacdo pecunidria pelas benfeitorias
realizadas ou ainda reassentamento para uma area distante e sem
infraestruturaurbana, longe dacidade.

Como resposta a essa dura realidade vivida nas cidades, o
Forum Nacional da Reforma Urbana que é uma articulacao nacional de
movimentos e entidades que atuam com a pauta da reforma urbana e
do direito & cidade no Brasil construiu, no ano de 2006, a Plataforma

Por CDES- Direitos Humanos

Brasileira de Prevencdo de Despejos. Dentre as diretrizes da Plataforma,
destaca-se:

“Cumprirafuncéo social da propriedade seja publica ou privada,
urbana e rural, mediante a destinacdo de imoveis n&o
edificados, ndo utilizados ou subutilizados para programas
habitacionais de interesse social e para a reforma agraria;
aplica¢do do Imposto Territorial Predial Urbano progressivo e
IPTU progressivo no tempo visando a justa distribuicdo dos
custos e beneficios do processo de urbanizacdo e para penalizar
a propriedade especulativa; retomada de imdéveis invadidos
irregularmente por populacdo de alta renda com aplicacdo das
penalidades e compensac@es cabiveis. Alterar legislacdo para
estabelecer um tamanho maximo para a propriedade rural.
Aplicar os dispositivos legais relativos ao abandono e ao
abandono presumido (art. 1276 do Cédigo Civil) revertendo as
propriedades vazias e abandonadas para fins de reforma agraria
e urbana. O descumprimento da fun¢éo social da propriedade
implica violagao a ordem urbanistica podendo o poder publico
municipal ser responsabilizado por improbidade
administrativa.”

“Implementacdo, pelo governo federal, de Comisséo
Permanente de Prevencdo de Despejos no Brasil, tendo como
objetivo monitorar e buscar solugdes para situagdes de conflitos
fundiarios e violagbes dos direitos humanos. Criacdo de
Promotorias de Terras, junto aos Ministérios PUblicos Estaduais.
A exemplo do governo federal, 0os governos estaduais e
municipais deverdo criar, também, Comissdo Permanente de
Prevencdo de Despejos, nos niveis estaduais e municipais, como
mesmo objetivo e estratégia.”

Nesse sentido a rede do Forum da Reforma Urbana acredita que
ajudicializacdo dos casos que podem redundar em despejos hdo podem
ser analisados por um Juiz isoladamente. Isto porque a solugéo para um
conflito fundiério urbano passa por mais atores sendo transversal a
diversas politicas publicas e de competéncia de diversos segmentos em
diferentes niveis governamentais. Outra iniciativa importante foi a
construgdo pelo Conselho das Cidades, 6rgao consultivo ligado ao
Ministério das Cidades, da Politica Nacional de Prevengdo e Mediacédo de
Conflitos Fundiarios Urbanos aprovada pela Resolugao n® 87/2009. A
Resolucdo apresenta o primeiro conceito de conflito fundiario urbano
contido em um documento governamental:

“conflito fundiario urbano: disputa pela posse ou propriedade de
imével urbano, bem como impacto de empreendimentos publicos e
privados, envolvendo familias de baixa renda ou grupos sociais
vulneraveis que necessitem ou demandem a prote¢do do Estado na
garantiado direito humano amoradiae acidade.”



Para a referida politica nacional, mediacéo de conflitos urbanos se
configuraem:

“...processo envolvendo as partes afetadas pelo conflito, institui¢des
e 6rgdos publicos e entidades da sociedade civil vinculados ao tema,
qgue busca a garantia do direito a moradia dignha e adequada e
impecaaviolagdo dos direitos humanos.”

Além disso, no seu art. 4° estabelece uma série de principios e
diretrizes para serem seguidos na implementacgéo da politica como a
garantia do direito a moradia digna e a cidade, o cumprimento da
funcéo social da propriedade, agarantia do devido processo legal, do
contraditério e da ampla defesa, a garantia do acesso a terra
urbanizada e bem localizada para a populacdo de baixa renda e grupos
sociais vulneraveis, a garantia da seguranca da posse para as familias
de baixa renda e grupos sociais vulneraveis, a responsabilidade do
Estado na estruturacdo e implementacdo da politica de prevencéo e
mediacao de conflitos fundiarios urbanos nas esferas federal, estadual

e municipal, a prevaléncia da paz e solu¢des pacificas para situacoes de
conflitos fundiarios urbanos, a participacdo popular e gestdo
democratica das cidades, a garantia do acesso as informacdes acerca
dos conflitos fundiarios urbanos;

O temados despejos precisa ser enfrentado desde o ponto de vista dos
direitos humanos. N&o € possivel que se compreenda como aceitavel o
despejo de um individuo ou de uma comunidade inteira que ocupou
uma area irregularmente, utilizando-se para isso 0 argumento do
direito & propriedade. O direito atual ndo compactua com 0s vazios
urbanos em contradicio com a falta do direito 8 moradia adequada. E
preciso compreender as ocupac¢des urbanas como parte de um
fendmeno social onde est&o inseridos os conflitos fundiarios urbanos.
E preciso garantir processos de mediag&o de conflitos fundiérios que
ao contrario das decis@es judiciais e/ou administrativas ndo venham a
gerar novos sem tetos nas cidades e que respeitem a dignidade
humana.

Acesso a Justica nas situacOes de Conflitos Urbanos por Moradia

Acidade e as ocupacoes

Segundo o Censo Demogréfico de 2010 do IBGE, cerca de 84% da
populacdo brasileira vive hoje em &reas urbanas. Historicamente,
porém, a urbanizacao acelerada pela qual o pais passou contribuiu
para a geracdo de exclusdo social e segregacdo socioespacial,
privando principalmente a populacdo pobre de uma insercdo na
cidade com acesso aos recursos urbanos necessarios para umavida
digna.

A questéo habitacional segue sendo um dos principais desafios nas
cidades brasileiras contemporaneas e, nesse contexto, as
ocupac0des urbanas surgem como alternativas de acesso a terrae a
moradia. S80 uma resposta ao mercado que se apropriou das
cidades para torna-las fonte de lucro, tornando-as, assim,
acessiveis apenas paraumacamada muito pequena da populacéo.

Apesar darecente visibilidade dada ao tema em razdo das inUmeras
remocdes ocorridas no periodo de preparo para a Copa do Mundo
de 2014, as ocupac¢des e assentamentos informais constituem
desde muito tempo a realidade das cidades brasileiras. Hoje, o fato
de essa producdo considerada ilegal da moradia ser a regra no pais
constitui um paradoxo irremediavel se a l6gica de atuacao frente a
essas questdes ndo for modificada.

Em Porto Alegre, o histérico da politica pablica habitacional para as
moradias de ocupacdo irregular demonstra praticas de remoc¢ao
forcada ha muitas décadas. Soma-se a isso a atuacdo do Poder
Judiciario que, muitas vezes, privilegia despejos embasados no
direito a propriedade (que em inUmeros casos sequer cumpre sua
funcdo social) em detrimento do direito @ moradia de muitas
familias que sdo desalojadas sem previsdao de destino algum.
Apenas nesse segundo semestre de 2014, mais de quarenta
mandados de reintegracdo de posse foram decretados pelo
Judiciario nacidade.

Assim, as ocupacOes revelam-se enquanto a¢des politicas de
pressao aos Poderes do Estado, que devem enfrentar a questdo da
falta de moradia como um direito humano fundamental
consagrado pela Constituicdo Federal e pelo Estatuto da Cidade (Lei
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n°©10.257/2001).

A ocupacao como estratégia de luta e os despejos como
violagao de direitos
Um grande problema enfrentado pelos moradores e moradoras das
ocupacdes sao os despejos. As praticas de despejos devem ser
evitadas, pois sdo graves viola¢6es de direitos humanos! Quando ha
o conflito urbano pela moradia, a realocagéo das familias deve ser o
altimo recurso da Administracao Pdblica, que tem a obrigacdo de
evitar os despejos e garantir moradia adequada as familias.

A ocupacao gera direitos de posse. A posse de terra particular que
cumpre os requisitos legais, gera o direito ao Usucapido. Ja a posse
de area publica, se cumpridos os requisitos legais, gera o direito a
Concesséo de Uso Especial paraFins de Moradia.

Se aarea ocupada ndo for ideal para moradia adequada - ndo sendo
possivel a regularizacdo fundiaria no local- e a comunidade acordar
com o deslocamento, a prioridade para o reassentamento das
familias em conflito deve ser area de localizagdo proxima em que
haja acesso as opcoes de servicos de saude, emprego, transporte
publico, lazer, ou seja, acesso aos equipamentos publicos essenciais
gue constituem o nosso direito a cidade.

Acesso alJustica
O Acesso a Justica constitui um direito da populacéo, e nédo se
restringe a judicializacdo das demandas. Entretanto, na busca pelos
nossos direitos a moradia adequada e aos servicos publicos da
cidade, podemos acionar os 6rgaos do Judiciario.

A Defensoria Pablica (quadro explicativo com a diferenca de
competéncias entre as esferas) e o Ministério Publico sdo
instituicOes estatais incumbidas de atuar na defesa juridica e
extrajuridica dos interesses das pessoas em situacdo de
vulnerabilidade. Ambos podem ser demandados pelas
comunidades que vivem em ocupagdes de terra que ainda ndo tem
a seguranca da posse e da propriedade. E uma parceria que pode
dar certo também no sentido de intermediar a relacdo com o Poder
Executivo, através da mediacao e da conciliacdo.

Entretanto, é importante saber que judicializar os conflitos sem luta

politica ndo é estratégico. Isso porque, historicamente o
Judiciario se posiciona, na grande maioria das decisées judiciais,
a favor do direito a propriedade, com base na legislacao civil e
processual civil, ignorando se a area cumpre ou ndo a funcéo
social, ou seja, se atende aos fins sociais e econdmicos
reafirmados pela Constituicdo Federal e pelo Estatuto da
Cidade.- Lei 10.257/2001. Assim, na maioria das vezes, O
judiciario atua em descompasso com a realidade urbana
brasileira, em que milh&es vivem sem moradia, decidindo a favor
de quem é proprietario de imével ocioso, desocupado e
abandonado.

No entanto, ainda que em menor quantidade, ja& encontramos
também decisbes judiciais favoraveis aos lutadores urbanos, seja
pleiteando direitos ou se defendendo em uma Agdo de
Reintegracao de Posse (que € a acdo judicial que despeja as
familias). E importante observar que as assessorias juridicas
populares das Faculdades de Direito e os advogados populares
tém feito um trabalho de defesa processual dos direitos desses
coletivos, argumentando e embasando constitucionalmente
suas teses, que sdo, por vezes, acolhidas pelo Judiciario.

Ainda que avia judicial seja uma estratégia, ela deve ser pensada
articuladamente com outras estratégias de luta (como a juntada
de informacdes e fortalecimento interno das ocupacdes) e com
Acesso a Justica
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O Ministério Publico Nacional compreende o Ministério Publico
Federal, o Ministério Publico do Trabalho e os Ministérios Publicos
Estaduais. O Ministério Publico ndo ajuiza demanda individual no
que tange a moradia, mas pode mover acdes coletivas, as
chamadas AcGes Civis Publicas na defesa do interesse coletivo.

Ele atuard como fiscal da lei na defesa do interesse social e das
minorias (indigenas, quilombolas, criangas e adolescentes, etc...)

A competéncia entre o Ministério Publico Federal e estadual vai se
dar em razdo da matéria. Ou seja, acbes que envolvam Orgaos
federais serdo propostas pelo MPF, j& acdo no ambito estadual
como falta de vaga em creche, moradia e irregularidades na
execucdo de politicas publicas municipais e estaduais serdo
propostas pelo MPE que antes de entrar com a acdo instaura uma
investigacdo por meio do inquérito civil.

O Ministério Publico Estadual tem uma Promotoria da Defesa da
Ordem Urbanistica e uma Promotoria dos Direitos Humanos,
ambas podem ser acionadas no caso de violagdo aos direitos
fundamentais, como é o caso do direito a moradia.

Para ajuizar acdes individuais o interessado deve procurar a
Defensoria Publica, ndo o Ministério Publico. Nas ac6es coletivas,
ambos podem ingressar com Ac¢éo Civil Publica para defender o
interesse dacoletividade.

Endereco: Av. Aureliano de Figueiredo Pinto, 80
Telefone: (51) 3295-1100

iite: http://www.mprs.mp.br/ /

solucdes alternativas para os conflitos. A Politica Nacional de
Prevencdo e Mediacdo de Conflitos Fundiarios Urbanos
estabelece como diretriz a busca da solucdo pacifica desses
conflitos pela incorporacdo das familias em programas
habitacionais e de regularizacao fundiaria. Além disso, as acdes
devem ser feitas de forma integrada entre o Judiciario, o
Executivo e as comunidades, que devem ser informadas das
negociagdes e poderdo exercer seu direito a participacdo na
tomada de decisdes. Nesse sentido, é importante a
democratizagdo das informacdes sobre os fatos envolvendo o

conflito fundiario.

Outra ferramenta importante de participacdo popular a ser
utilizada € a audiéncia publica, uma espécie de reunido onde 0s
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario podem expér um tema
e debater com as partes afetadas pelo conflito e com instituicdes,
orgdos publicos e entidades da sociedade civil vinculados ao
tema.

Assim, frente a esse cenario, a luta das ocupacdes se revela
como, primeiramente, uma luta pela efetivacédo de direitos que
ja sdo garantidos constitucionalmente. Ocupar € resistir a
concepcao mercadoldgica da cidade, em que 0 acesso a terra e
propria moradia sdo privilégios. Se as cidades tornaram-se
fontes de acumulacgéo de riqueza, a luta pelo direito a moradia,
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Defensoria Publica Estadual: tem atribui¢des para funcionar junto a
Justica Estadual. Dessa forma, a mesma ndo pode mover nenhuma
acdo judicial contra entidades federais, como por exemplo 0s
Correios e 0 INSS. Ela também atende a demandas privadas como
acdo para pagamento de pensdo alimenticia. A DPE atende pessoas
com renda mensal igual ou até 03 salarios minimos. Mas esse ndo é o
Unico critério, nas acbes coletivas, por exemplo, basta que as
pessoas estejam em situacdo de vulnerabilidade para atendimento
por defensores.

Endereco: Rua Sete de Setembro, n°® 666.
Telefone: (51) 3211-2233
Site: http://www.defensoria.rs.gov.br/inicial

Defensoria Publica da Unido: Para mover agdes contra entidades
federais, como acdo de aposentadoria contra o INSS, deve-se
procurar a DPU. Para a familia que ganha até o limite de isencao do
imposto de renda, basta assinar uma declarac@o de pobreza para ser
atendido. Para agueles que ganham acima desse limite, € necessario
comprovar a incapacidade de pagar por um advogado, diante do
comprometimento do sustento proprio ou da familia. O servico é
prestado em matérias previdenciarias, criminais, trabalhistas, de
Direitos do Consumidor, Direitos Humanos, Direitos do Estrangeiro,
questbes tributarias, casos relativos ao Sistema Financeiro de
Habitacdo, alimentagdo, saude, renda minima/Loas, dividas de
cartdes de crédito e cheques especiais, por exemplo.

Endereco: RuaComendador Manoel Pereira, n®24

Telefone: (51) 3216-6946
@ http://www.dpu.gov.br/
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